
 
    

 
 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน  

(พ.ศ.2566 – 2570) 

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 4/2567 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
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ส่วนที่ ๑ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

  
๑. ด้านกายภาพ 
     ๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
           ต าบลภูหอ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอภูหลวง  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอภูหลวง  ประมาณ  ๓  
กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๑๐๒  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๖๓,๐๒๐  ไร่ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
  ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลแก่งศรีภูมิ  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลหนองคันและต าบลห้วยสีเสียด  อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันตก ติดกับต าบลเลยวังไสย์  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย 
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 ๑.๒  ภูมิประเทศ 
              ต าบลภูหอ  มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ และที่ราบเชิงเขา  ภูเขาที่ส าคัญก็คือ  ภูหอ  มียอด
เขาที่เกิดจากการหักเลื่อนของแนวเขา  ท าให้มีลักษณะของที่ราบล้อมรอบด้วยหน้าผาสูงชัน    บริเวณสูงสุดอยู่ทางทิศ
ตะวันตกของต าบล  ซึ่งเป็นเทือกเขาภูหลวง  (สูง  ๑,๑๐๐  เมตร)  เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และลาดต่ าลงไปทางทิศ
ตะวันออกกับทิศใต้และทิศเหนือเป็นบางส่วน โดยเฉลี่ยต าบลภูหอตั้งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ  ๒๘๐  เมตร 

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ใกล้ภูเขา  ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลแบ่งออกเป็น  ๓  ฤดู  คือ 
 - ฤดูร้อน  อยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์  -  เดือนเมษายน อากาศแห้งแล้ง  ร้อนจัด  และมีลมพัดแรง 
 - ฤดูฝน  อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม  -  เดือนกันยายน  ฝนตกชุกปานกลางซึ่งมีฝนในลักษณะที่ไม่ตก

ต้องตามฤดูกาล  บางปีก็ท้ิงช่วงสลับกับมีลมพายุเป็นครั้งคราว   
 - ฤดูหนาว  อยู่ระหว่างเดือนตุลาคม  -  เดือนมกราคม  อากาศหนาวจัดและแห้ง  กับมีลมพัดแรงใน

บางครั้ง 
 อุณหภูมิของต าบลภูหอโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปี  ประมาณ  ๒๕.๙ องศาเซลเซียส  สูงสุดวัดได้ในเดือน

เมษายน เฉลี่ยประมาณ  ๒๘.๙ องศาเซลเซียส  และต่ าสุด  วัดได้ที่เดือนมกราคม  เฉลี่ยประมาณ  ๒๑.๗  องศา
เซลเซียส  ปริมาตรน้ าฝนโดยเฉลี่ยทั่วไปประมาณ ๑,๑๓๖.๗๑  มิลลิเมตร โดยเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือน
พฤษภาคม   

 
๑.๔  ลักษณะของดิน 
 พ้ืนทีส่่วนใหญ่อยู่ติดกับภูเขา  ลักษณะของดินจะเป็นดินเหนียวและดินเหนียวปนทราย  ส่วนใหญ่ปลูก

ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย 
 
๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
 พ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่ราบสูง  ใช้น้ าฝนและใช้น้ าตามล าห้วย อ่างเก็บน้ า และสระน้ า 
 
๑.๖  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

  ลักษณะของไม้เป็นไม้ผลัดใบ  และพ้ืนที่ติดกับเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 
 
๒.  ด้านการเมือง/การปกครอง 

๒.๑  เขตการปกครอง 
 เขตการปกครอง ๑๓ หมู่บ้าน  พ้ืนที่ประมาณ  ๖๓,๐๒๐  ไร่ 
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อ ต าแหน่ง หมายเหตุ 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 

บ้านหนองบัว 
บ้านน้ าคู่ 
บ้านหนองบัวน้อย 
บ้านศรีอุบล 
บ้านวังมน 
บ้านหนองเขียด 
บ้านหนองอีเก้ง 
บ้านนาโพธิ์ 
บ้านนาฝาย 
บ้านน้ าค้อน้อย 
บ้านสามแยกพัฒนา 
บ้านศรีอุบล 
บ้านหนองบง 

นายชมพร  สารีหา 
นายเลิศ  ก ามาทอง 
นายมณีชัย  ขวัญชอบ 
นายเศรษฐา  ธรรมกุล 
นายชุมพล  กุนเสน 
นายบุญรักษ์  จ ามะอุ 
นายศักดิ์พิรุณ นาสมพงศ์ 
นายอนงค์  กระเดี่ยง  
นายบุญเกิด สุวรรณวาปี 
นางจารุวรรณ ขาวสวรรค์ 
นายอนงค์  ไชยคาม 
นายวิชัย ผาทองที 
นายประเวช  เทวสัตย์ 

ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน ต าบลภูหอ 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
  ล าดับที่   ชื่อ-สกุล    ต าแหน่ง   
 

1. นายยงค์ชัย ไชยคาม ประธานสภาฯ  ยงค์ชัย ไชยคาม 
2. นางละมุล  หนานมะ รองประธานสภาฯ ละมุล  หนานมะ 
3. นายเกริกไกร  พิมเห็ม ส.อบต.ม.๑  เกริกไกร  พิมเห็ม 
4. นายช านาญ  กล้ากสิกิจ ส.อบต.ม.๒  ช านาญ  กล้ากสิกิจ 
5. นายประมวล ค าทอง ส.อบต.ม.๓  ประมวล ค าทอง 
6. นายเจริญ ทุมศรี  ส.อบต.ม.4  เจริญ ทุมศรี 
7. นายมนตรี  ลงลา  ส.อบต.ม.๕  มนตรี  ลงลา 
8. นายสุบัญ  พรหมทลาย ส.อบต.ม.6  สุบัญ พรหมทลาย 
9. นายสมพร  สุริยันต์ ส.อบต.ม.๗  สมพร  สุริยันต์ 
10. นายค าเวียน ศรีบุตร ส.อบต.ม.๘  ค าเวียน  ศรีบุตร 
11. นายบัวไล  สิมมาสุด ส.อบต.ม.๙  บัวไล  สิมมาสุด 
๑2. น.ส.ธนชัชา  บาดาจันทร์ ส.อบต.ม.๑๐  ธนัชชา  บาดาจันทร์ 
13. นายสุรพล  อินนุชิต ส.อบต.ม.๑๒  สุรพล  อินนุชิต 

  
   

 

 ๒.๒  การเลือกตั้ง 
 เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ การปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศ แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคน จะท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองตนเองโดยตรง 
จึงต้องใช้ระบบตัวแทน โดยให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนไปท าหน้าที่แทนตนเองแบบมีเงื่อนไขในระยะเวลาคราวละสี่ปี 
หากหากปฏิบัติหน้าที่ไม่ดีขาดประสิทธิภาพ ก็จะเลือกคนอ่ืนที่ดีกว่าในครั้งต่อไป 
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๓.  ประชากร 
 ๓.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  - ประชากร  ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. ๒๕66  
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย หญิง 
จ านวน

ประชากร 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

บ้านหนองบัว 
บ้านน้ าคู่ 
บ้านหนองบัวน้อย 
บ้านศรีอุบล 
บ้านวังมน 
บ้านหนองเขียด 
บ้านหนองอีเก้ง 
บ้านนาโพธิ์ 
บ้านนาฝาย 
บ้านน้ าค้อน้อย 
บ้านสามแยกพัฒนา 
บ้านศรีอุบล 
หนองบง 

285 
196 
176 
218 
104 
167 
228 
152 
134 
80 

210 
130 
134 

490 
298 
314 
275 
114 
303 
289 
284 
193 
114 
226 
260 
241 

511 
326 
328 
242 
113 
278 
288 
268 
193 
115 
238 
249 
204 

1,001 
624 
642 
517 
227 
581 
577 
552 
386 
229 
464 
509 
445 

รวม  2,214 3,401 3,353 6,754 
 

  
๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.1 การศึกษา 
  - โรงเรียนประถมศึกษา   2 แห่ง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 แห่ง 
  - โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง   -  แห่ง 
  - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  13 แห่ง 
 ๔.๒ สาธารณสุข 
  - สถานีอนามัยประจ าหมู่บ้าน  1 แห่ง 
  - ศูนย์สุขภาพชุมชน   1 แห่ง 
  - ร้านขายยาแผนโบราณ     - แห่ง 
  - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ  100 แห่ง 

๔.๓  อาชญากรรม 
การก่ออาญากรรมในเขตพ้ืนที่ในความดูแลของ  องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  อัตราการ

อาชญากรรม  ร้อยละสามต่อปี 
๔.๔  ยาเสพติด 
 - 
๔.๕  การสังคมสงเคราะห์ 
 กลุ่มชมรมผู้พิการต าบลภูหอ  2 กลุ่ม 
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 4.6 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
  ภูหอและภูหลวง   
 4.7 มวลชนจัดตั้ง  
  - ลูกเสือชาวบ้าน   1 รุ่น       420   คน 
  - ไทยอาสาป้องกันชาติ  1 รุ่น      510    คน 
  - กองหนุนเพื่อความม่ันคง 1 รุ่น      60    คน 
  - อปพร.       3 รุ่น  รวม      134    คน 
   รุ่นที่  1   จ านวน  50  คน 
   รุ่นที่  2   จ านวน  49  คน 
   รุ่นที่  3   จ านวน  35  คน 

 

๕.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑  การคมนาคมขนส่ง 
  ต าบลภูหอมีเส้นทางหลัก  ได้แก่  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2016  ติดต่อกับอ าเภอภูหลวง  คือ
เส้นทางวังสะพุง – อ าเภอหล่มเก่า  จังหวัดเพชรบูรณ์  และถนน รพช. ผ่านหนองเอ่ียน  นาฝาย  นาโพธิ์  เชื่อมกับถนน  
รพช. สายโนนสว่าง 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2016  เส้นทางหลักนี้  ราษฎรในต าบลภูหอใช้สัญจรไปมาติดต่อกับ
ต าบลอื่น  และอ าเภอภูหลวง  อ าเภอวังสะพุง  และจังหวัดเลย 
 ๕.๒  การไฟฟ้า 
  ระบบไฟฟ้าภายในต าบลภูหอ อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอวังสะพุง  จังหวัด
เลย  ซึ่งต าบลภูหอประมาณ  98%  มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน  แต่อีก 2% ใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  และยังมีไฟฟ้าใช้  
ต้องปรับปรุง    
 ๕.๓  การประปา 
  ระบบประปาหมู่บ้าน    4๐ แห่ง 
 ๕.๔  โทรศัพท ์
  - ตู้โทรศัพท์สาธารณะ    14 แห่ง 
 
 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.1 การเกษตร   
  ประชากรส่วนใหญ่ประมาณ  90%  ประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรมซึ่งส่วนใหญ่  ได้แก่  การปลูก
พืชไร่  เช่น  ข้าวโพด  มันส าประหลัง อ้อย  ข้าว ถั่วต่างๆ ปลูกไม้ผลยืนต้น  เช่น  มะขามหวาน  มะม่วง  ปัจจุบัน  
รัฐบาลมีการส่งเสริมการปลูกยางพาราเกษตรกรมีความสนใจ  และได้มีการปลูกยางพาราบ้าง 
 

๖.๒  การประมง 
  การประมงส่วนมากจะเป็นการเลี้ยงปลาเพ่ือบริโภคเอง 

๖.๓ การปศุสัตว์ 
   ส่วนการเลี้ยงสัตว์นั้น  มักจะท าเป็นลักษณะการเลี้ยงควบคู่ไปกับการปลูกพืชไร่  ได้แก่  วัว  กระบือ  
สุกร  เป็ดไก่  และปลา 
  ส่วนพ้ืนที่ท านาเนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยจึงมีอยู่ประมาณ  5,983 ไร่  คิดเป็นร้อยละ  
9.5 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
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๖.๔  การบริการ 
 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

  - ปั้มน้ ามันและก๊าซ    4   แห่ง 
   - โรงสี       13   แห่ง 
  - ร้านขายสินค้าทั่วไป    47 แห่ง 
  - ฟาร์มเลี้ยงสัตว์     3 แห่ง 
  - โรงน้ าแข็ง     2 แห่ง 
  - ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์   9 แห่ง 
  -  รีสอร์ท     4 แห่ง  
  - โรงอิฐบล๊อก     2 แห่ง 
 -  โรงรีดแผ่นอลูซิ๊งค์    ๒ แห่ง 

 - ร้านซ่อมรถยนต์    2 แห่ง 
  - ร้านเสริมสวย/ตัดผม    8 แห่ง 
   - โรงกลึงเหล็ก     1 แห่ง 
  - บ้านเช่า     6 แห่ง 
  - คลินิก      4 แห่ง 

- ร้านอาหาร     6 แห่ง 
  -คาร์แคร์     3 แห่ง 
  -ร้านขายโทรศัพท์    3 แห่ง 
  - ร้านถ่ายเอกสาร    2 แห่ง 
  - ร้านตัดผ้า     2 แห่ง 
  - ร้านขายยา     2 แห่ง 
  - ร้านเกมส์     5 แห่ง 
  - รับท า พรบ.     3 แห่ง 
   - ร้านเนื้อย่าง     2 แห่ง 
 

๖.๕  การท่องเทียว 
 พ้ืนที่ส่วนมากติดกับภูเขาจึงไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นมาตรฐาน 
  - ภูหอ   

- น้ าตกไคร้โจ่งโด่ง  
- วัตถุโบราณ 

  - อ่างเก็บน้ าคู่  
- น้ าตกไคร้เพียงดิน  
- โครงการปลูกพืชอาหารช้าง 
- ศาลต านานพญาช้าง-นางผมหอม 
- ภูหลวง 

๖.๖  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  - ลูกเสือชาวบ้าน    1 รุ่น       420   คน 
  - ไทยอาสาป้องกันชาติ   1 รุ่น      510    คน 
  - กองหนุนเพื่อความม่ันคง  1 รุ่น     60    คน 
   
 



7 
 

  - อปพร.    3   รุ่น    รวม              134    คน 
   รุ่นที่  1   จ านวน  50  คน 
   รุ่นที่  2   จ านวน  49  คน 
   รุ่นที่  3   จ านวน  35  คน 
  - กลุ่มอาชีพ   จ านวน  13    กลุ่ม 
 

6.๗  แรงงาน 
  ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  ท านา  ไร่อ้อย  ไร่
ข้าวโพด  ปลูกพริก  และปลูกผัก ที่เหลือประกอบอาชีพรับจ้างและขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 

7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  7.1  การนับถือศาสนา 
   - ต าบลภูหอประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
   - ประเพณีและงานประจ าปีของชาวต าบลภูหอ  คือ  งานพญาช้าง-นางผมหอม 
  7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   - ชาวต าบลภูหอใช้ภาษาถ่ินคือ  ภาษาเลย 
 
  7.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
   - ผ้าตุ๋ย 
 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.๑  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

จากการประเมินสภาพปัญหาการใช้ที่ดินของต าบลภูหอ  ยังไม่มีปัญหามาก  เนื่องจากจ านวน
ประชากรต่อพ้ืนทีย่ังไม่หนาแน่นมาก  ซึ่งเป็นลักษณะโดยทั่วไปของชุมชนแบบชนบทประชากรมักจะตั้งถิ่นฐาน
กระจัดกระจายในพ้ืนที่เกษตร  และประชิดตามแนวถนนสายหลักในชุมชน  การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ของต าบลภู
หอ  จะต้องอยู่บริเวณภูหอ  หมู่ที่  1,2,3,4,5,6,7,11,12,13  เป็นต้น 

 
สภาพโดยทั่วไปของต าบลภูหอ  ซึ่งเป็นชุมชนเกษตรกรจึงไม่ค่อยพบปัญหาของสภาพแวดล้อมมากนัก  

แต่การคาดการณ์ในอนาคต  เมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น  การอุปโภคบริโภคสินค้าและบริการย่อมมาก
ขึ้น  ฉะนั้นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มลภาวะต่าง ๆ  ที่จะตามมา  เช่น  ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  น้ าเสีย  
และฝุ่นละอองจะต้องเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ 

 

  8.๒  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
  ๗.๒.๑ แหล่งน้ าธรรมชาต ิ
   แหล่งน้ าธรรมชาติในต าบลภูหอ  มีแม่น้ าและล าธารที่ส าคัญหลายสาย  ได้แก่ 
  - แม่น้ าเลย  ไหลผ่านต าบลภูหอ มีพ้ืนที่ของต าบลที่ติดแม่น้ าประมาณ  2,000  ไร่ 

 - ห้วยน้ าคู่  ไหลผ่านบ้านน้ าคู่  ถึงบ้านหนองเขียด  มีพื้นที่ติดล าน้ า  ประมาณ  400  ไร่  ซึ่งใช้
ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝนเท่านั้น 

  - ห้วยน้ าไคร้  ไหลผ่านพื้นที่บ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  200  ไร่   
 - ห้วยน้ าค้อน้อย  ไหลผ่านบ้านน้ าค้อน้อย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  40  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 
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- ล าห้วยเบือก  ไหลผ่านบ้านหนองอีเก้ง  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  150  ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

- ล าห้วยเดื่อ  ไหลผ่านนาโพธิ์-นาฝาย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  1,000  ไร่   ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

- ล าห้วยโป่งเอียด  ไหลผ่านบ้านศรีอุบลหมู่ที่  4  มีพ้ืนที่ประมาณ  1,500  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

-  ล าห้วยไคร้แล้ง  ไหลผ่านบ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ประมาณ  1,500  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

-  ล าห้วยซ าแคน  ไหลผ่านบ้านศรีอุบล หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่ประมาณ  150  ไร่  ซ่ึงใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

  -  ล าห้วยปอแล้ง  ไหลผ่านบ้านวังมน มีพ้ืนที่ประมาณ 500  ไร่   ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยปอ  ไหลผ่านบ้านวังมน  มีพื้นที่ประมาณ  400  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยร่องเข  ไหลผ่านบ้านวังมน  มีพื้นที่ประมาณ  200  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยส้ม  ไหลผ่านบ้านนาฝาย  มีพื้นท่ีประมาณ  300 ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
 ๗.๒.๒  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  - อ่างเก็บน้ า    4 แห่ง  ได้แก่ 
  1. อ่างน้ าคู่  (ตอนบน)  อยู่ที่บ้านน้ าคู่  หมู่ที่  2  ปริมาตรเก็บน้ า  189,360  ลบ.ม. 

 2. อ่างเก็บน้ าห้วยไคร้แล้ง  อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ประมาณ  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์  
ประมาณ  ไร่ 

  3. อ่างเก็บน้ าหนองบัว  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่  1  ปริมาตรเก็บน้ า  0.071  ล้าน  ลบ.ม. 
  4. อ่างเก็บน้ าคู่(ตอนล่าง) อยู่ที่บ้านน้ าคู่  หมู่ที่  2  ปริมาตรเก็บน้ า  1.42  ล้าน  ลบ.ม. 
   - บ่อโยก  28 แห่ง 
   - ฝาย  21 แห่ง  ได้แก่ 
  1. ฝายน้ าห้วยเหล่าหญ้า บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นน้ าประมาณ  20  ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์  

ประมาณ  30  ไร่  
2. ฝายห้วยลาด  บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นท่ีน้ าประมาณ  15  ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ประมาณ   

30  ไร่  
 

  3. ฝายห้วยลาดหญ้า  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นท่ีน้ า  3  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์  300  ไร่ 
  4. ฝายล าน้ าคู่ อยู่ที่บ้านน้ าคู่ หมู่ที่ 2 ปริมาตรเก็บน้ า 5,900 ลบ.ม.   

5. ฝายน้ าล้นห้วยน้ าค้อ บ้านน้ าค้อน้อย หมู่ที่ 10 มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 40 ไร่ 
6. ฝายน้ าห้วยไคร้ อยู่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่ประมาณ 15 ไร่ พื้นที่รับประโยชน์ 30 ไร่ 
7. ฝายห้วยขวาหิน อยู่ที่บ้านวังมน หมู่ที่ 5 มีปริมาตรเก็บน้ า 4,200 ลบ.ม.มีพื้นท่ีรับประโยชน์ ๘๐ 

ไร่ 
  8. ฝายน้ าล้นห้วยปอแล้ง บ้านวังมน หมู่ที่ 5 มีพื้นท่ีน้ า  5 ไร่ มีพ้ืนทีรับประโยชน์  15  ไร่ 

 9. ฝายล าน้ าคู่ อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีปริมาตรเก็บน้ า 5,900 ลบ.ม. มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 
๑๕๐ ไร่ 

10. ฝายล าน้ าคู่  อยู่ที่บ้านหนองเขียด หมู่ที่  6  มีปริมาตรเก็บน้ า  5,900 ลบ.ม.  มีพ้ืนที่รับ
ประโยชน์ ๑๐๐ ไร่ 

11. ฝายน้ าล้นแม่น้ าเลย  อยู่ที่บ้านหนองอีเก้ง  หมู่ที่  7  มีพ้ืนที่น้ า 90   ไร่  มีพื้นที่รับประโยชน์ 
1,000 ไร ่
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12. ฝายน้ าล้นห้วยน้ าค้อ  อยู่ที่บ้านหนองอีเก้ง  หมู่ที่  7  มีพ้ืนที่น้ า 12 ไร่ พ้ืนที่รับประโยชน์   
500  ไร่ 

13. ฝายห้วยโป่งเอียด  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 5  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 100 ไร่ 
14. ฝายห้วยเดื่อ  อยู่ที่บ้านนาโพธิ์-นาฝาย  หมู่ที่  8,9  มพ้ืีนที่น้ า 15 ไร่  มีพื้นที่รับประโยชน 

300 ไร่ 
15. ฝายห้วยซ าแคน  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 4 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 200 ไร่ 
16. ฝายห้วยโป่งโก  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่  1  มีพ้ืนที่น้ า 2 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์  200 ไร่ 
17. ฝายห้วยซ าจ าปา อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่น้ า 5 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 100 ไร่ 
18. ฝายห้วยขอนผึ่ง  อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่น้ า 3 ไร่ มีพื้นที่รับประโยชน์ 300 ไร่ 
19. ฝายห้วยหนองนาคา อยู่ที่บ้านหนองบัว หมู่ที่ 1 มีพ้ืนที่น้ า 15 ไร่ มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 400 ไร่ 
20. ฝายห้วยหินปูน  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 8 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 250 ไร่ 
21.ฝายกกค้อ  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า  7 ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 200 ไร่ 
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ส่วนที่ 2 
 
 

 
 
(๑) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

  ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผล
ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศ  ในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจาก
การเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ มิติเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมอย่างเต็มที่ การผลิตของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่ า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยัง
ไมส่อดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน
การแก้ปัญหาด้านความยากและความเหลื่อมล้ า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึง
ระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยัง
ขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ  
 ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมและ
ปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา   ที่รอบคอบและครอบคลุม 
อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่ง
รากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต  จึง
จ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐาน ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และ
ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่นๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึง
พ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 

 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก   ของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ   ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม       ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มี
การปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความ
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน     มีระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือ
พัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต      มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่ วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่อง  ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้ นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหา แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือน
บ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) ความสุขของประชากรไทย  
 (๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
 (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
   และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
 (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ   
 (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
 ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง   
 (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความ
   มั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
 (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
 (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่
   มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
 (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่
   ส าคัญ 
 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดข้ึน  
 (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
 (๒) การติดตามเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่  
 (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทาง
   ทะเล 
 

 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ ความม่ันคง  ของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย  
 (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
   ภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ
   ทุกรูปแบบและทุกระดับ   
 (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
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 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ
ที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และ
โลก อย่างยั่งยืน โดย  
 (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
 (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค   
 (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ 
   ภาครัฐ 
 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด   
 (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความ
   มั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม  
 (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ  
 (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๒๐ ปี  
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมาย การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่
รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย 
รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามา ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) 
“สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ การกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
 

 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้  
 (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
 (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
 (๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถ
   ในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประ 
 
เด็น ได้แก่ 
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
 (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
 (๒) เกษตรปลอดภัย  
 (๓) เกษตรชีวภาพ  
 (๔) เกษตรแปรรูป   
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 (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต        ที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย       
 (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
 (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
 (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  
 (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  
 (๕) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
 ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย  
 (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
 (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
 (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
 (๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  
 (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   
 (๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
 (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
 (๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
 (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
 

 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาสเข้าถึง
ข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร  
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มี
พัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มี
ทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดย
มีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย  
 (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
 (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทยโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
   ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 
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 ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝั่งค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์   
 (๑) การปลูกฝั่งค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  
 (๒) การบูรณาการเรื่องความชื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน 
   สถานศึกษา  
 (๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
 (๔) การปลูกฝั่งค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
 (๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
 (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝั่งค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
 (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชี วิต  มุ่ งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย  
 (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  
 (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝั่งความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษ  
   ที ่๒๑  
 (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการ  
   ของตลาด   
 (๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 

 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา   
 (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
 (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
 (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท  
 (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 (๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของ
   ประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  
 (๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม   
 (๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
 ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย   
 (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 
   ตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
 (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มี 
   ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ   
 (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ 
   พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
 ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม   
 (๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  
 (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
 (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี   
 (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
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 ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
 (๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
 (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว 
   และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 (๓) การปลูกฝั่งและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน   
 (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ   
 (๑) การส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
 (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
 (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ     
 (๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้
ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ
สามารถพ่ึงตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร  
 (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน  
 (๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
   เทคโนโลยี   
 (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
  ภาคทางสังคมประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ   
 (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
 (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
 (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
 (๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
   มีความปลอดภัยในการท างาน  
 (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม  
 (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  
 (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้
      น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส   
 (๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
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 ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี   
 (๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
 (๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
 (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อ
   สังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการ
   บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
 (๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม   
 (๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่
 

 ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
  (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลัง
   ของภาคส่วนต่าง ๆ  
 (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
 (๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาค 
    ประชาชน      
 (๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
 (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม   
 (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
 ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัด การตนเอง   
 (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 
   สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  
 (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
 (๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน   
 (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็น
ตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามี     ส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน    ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน     อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง  
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) พ้ืนที่สีเขยีวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู  
 (๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
   การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก ่
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 ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ  
   ในการแข่งขัน  
 (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด  
 (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ  ทั่วประเทศ  
 (๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๔) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
 ๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล   
 (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
 (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ      
 (๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมี 
   นโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม   
 (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ   
 (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
 (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและ
   ภาคเอกชน   
 (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
   ภูมิอากาศ 
 ๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง   
 (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่
   อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
 (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผัง
   ภูมินิเวศ อย่างยั่งยืน  
 (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม 
   มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  
 (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ 
   ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  
 (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของ
   ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น   
 (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรค
   อุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 
 ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
 (๑) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
 (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า
   ให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
 (๓) พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน   
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 (๔) พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา
   และการเข้าถึงอาหาร 
 

 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  
 (๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี    
 (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม  
 (๓)จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
   สิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ   
 (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้าน 
   ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”โดยภาครัฐต้องมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึด
หลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทนต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาด
ใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี
ลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝั่งค่านิยมความชื่อสัตย์สุจริต 
ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
 (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
 (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
 (๓) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ        
 (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 
   พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส   
 (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค  
 (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา 
   ประยุกต์ใช้  
 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่   
 (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
 (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ   
 (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
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 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ   
 (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
 (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
 (๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง         ส่วน
   ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย   
 (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ   
 (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
 ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ   
 (๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม   
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
   ความก้าวหน้าในอาชีพ 
 ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 (๑) ประชาชนและภาคต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
 (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรมและตรวจสอบได้   
 (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  
  (๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
 (๒) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น      
 (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน โดยเสมอภาค   
 (๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลักประชาธิปไตย เคารพ
   ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  
 (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความ
   จริง  
 (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ 
   ร่วมกัน  
 (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
   กระบวนการยุติธรรม   
 (๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 1.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑3 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่ เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและ เป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 
ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  ควบคู่กับการใช้
เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ เงื่อนไขความรู้โดยการใช้
องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ ของประชาชนและความเป็นธรรมใน
ทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง  อัน
ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้
สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับ สู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับ
กับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้าง
หลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็น ส าหรับการด ารงชีวิต
ขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การ
มีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี
ไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ  ประเทศอัน
ประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้  ประโยชน์จากองค์
ความรูทางดานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  เพ่ือผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ  ความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและข้อจ ากัดของการพัฒนาประเทศที่  สืบ
เนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้
บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  

การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ    ที่รุนแรงและ
เสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม      และทันท่วงทีการก าหนด
ทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”   ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่
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ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คน
ไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม  

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนด
เป้าหมายหลัก  

จ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย  
1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ แข่งขัน

ของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม ยุคใหม่ และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ  โลก
ยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  เตรียมพร้อม
ก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิต
และบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ  ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือ
ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้  ความมั่งคั่ง 
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี  โอกาสในการเลื่อนชั้น
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่า เทียม  

4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค ให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษส าคัญ  ด้วยวิธีการที่
ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง  ภายใต้
บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย       การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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โดยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในภาพรวมในแต่ละเป้าหมายหลัก มีดังนี้ 
 

เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี 2570 
1. การปรับ
โครงสร้าง การผลิต
สู่เศรษฐกิจ ฐาน
นวัตกรรม 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 7,050 เหรียญสหรัฐ 
ในปี 2563 

8,800 เหรียญสหรัฐ 
 

2. การพัฒนาคน
ส าหรับ โลกยุคใหม่ 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.777 (การพัฒนา
มนุษย์ ระดับสูง) ในปี 
2562 

0.820 (การพัฒนามนุษย์
ระดับ สูงมาก) 

3. การมุ่งสู่สังคม
แห่ง โอกาสและ
ความ เป็นธรรม 

ความแตกต่างของความ
เป็นอยู่ ระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่มีฐานะ ทาง
เศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 10 
และต่ าสุดร้อยละ 40 (Top 
10 / Bottom 40) 

5.66 เท่า ในปี 
2562 

ต่ ากว่า 5 เท่า 
 

4. การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ ความยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อย ก๊าซเรือน
กระจก 

การปล่อยก๊าซ เรือน
กระจกในภาค 
พลังงานในปี 2563 
ลดลงร้อยละ 16 จาก
การปล่อย ในกรณีปกติ 

การปล่อยก๊าซ เรือน
กระจกโดยรวม (สาขา
พลังงานและ ขนส่ง/
อุตสาหกรรม/ การจัดการ
ของเสีย) ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 15 จากการปล่อย 
ในกรณีปกติ 

5. การเสริมสร้าง 
ความสามารถของ 
ประเทศในการ
รับมือ กับการ
เปลี่ยนแปลง และ
ความเสี่ยงภายใต้ 
บริบทโลกใหม่ 

ดัชนีรวมสะท้อน
ความสามารถ ในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย 
คือ 
1) ขีดความสามารถของการ
ปฏิบัติ ตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ และการ
เตรียมความพร้อม ฉุกเฉิน
ด้านสุขภาพ  
2) อันดับความเสี่ยงด้าน
ภูมิอากาศ  
 
 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 85 ในปี 
2563 
 
 
 
อันดับเฉลี่ย 5 ปี 
(2558-2562) 
เท่ากับ 36.8 
 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 90 โดยสมรรถนะ
หลักแต่ละ ด้านไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 80 
 
 
อันดับเฉลี่ย 5 ปี (2566-
2570) ไม่ต่ ากว่า 40 
อันดับที่ 33 
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เป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี 2570 
 3) อันดับความสามารถใน

การ แข่งขันด้านดิจิทัล  
 
3) อันดับความสามารถใน
การ แข่งขันด้านดิจิทัล  
4) อันดับประสิทธิภาพของ
รัฐบาล 

อันดับที่ 39 ในปี 
2563 
 
อันดับที่ 39 ในปี 
2563 
 
 
อันดับที่ 20 ในปี 
2564 

อันดับที่ 33 
 
 
อันดับที่ 15 
 

 

หมุดหมายการพัฒนา  
เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา  

(Agenda) ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาใน  เรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการ
พัฒนา จ านวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ 
‘ขจัด’ เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ
สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนา 
ประเทศภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก  สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่
ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน าไปสู่การ  พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่ละ ประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้
มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิต ิดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที ่4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสู ง และสามารถ  

แข่งขันได้  
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม  ที่

เพียงพอ เหมาะสม  
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ  เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่ง

อนาคต  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

แผนภาพ ความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 
                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกและการเป็นวัต ถุดิบให้กับ
อุตสาหกรรม ต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มี
คุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี
๒๕๖๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปที่เก่ียวข้อง มีมูลค่า ๑,๔๗๗,๕๘๙ ล้านบาท ซึ่ง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีมูลค่ารวม
คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป ที่เก่ียวข้องปี ๒๕๖๒ 

 
 

การปรับโครงสร้าง 
การผลิตสู่เศรษฐกิจ 

ฐานนวัตกรรม 

การพัฒนาคน
ส าหรับ โลกยุคใหม่

ฐานนวัตกรรม 

การมุ่งสู่สังคมแห่ง 
โอกาสและความ เป็น

ธรรมนวัตกรรม 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ 
ความยั่งยืนฐาน

นวัตกรรม 

การเสริมสรา้ง 
ความสามารถของ 

ประเทศในการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง 

และความเสีย่ง
ภายใต้ บริบทโลก
ใหม่ฐานนวัตกรรม 

1    เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตกูารค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่า
สูง 
2    การท่องเท่ียว
เน้นคุณภาพและเน้น
ความยั่งยืน 
3    การผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้า 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตกูารค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
12   ก าลังคน
สมรรถนะสูง 

4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตกูารค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า 
5    ประตกูารค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
6    อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
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๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีความ
เชื่อมโยงกับ เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ทั้ง ๕ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาค การผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจ ท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า
ของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุนให้ก าลังคนมีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการ ของภาคการผลิตเป้าหมาย 

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้ง  ในเชิงรายได้
และความม่ันคง รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส มีโอกาสในการเลื่อน
ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน 

เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
การผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ  

เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่ส าคัญ       ในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่และภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ ๑ เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความสอดคล้อง
กับ ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๓ ด้าน  

ได้แก่ ๑) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
๒) ด้านการสร้างโอกาสและ ความเสมอภาคทางสังคม 
๓) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทาง

อาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
เป้าหมายที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของ

ห่วงโซ่ อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการ

ผลิตและ สร้างมูลค่าเพ่ิม 
กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหารทางเลือก อาหาร ฟังก์ชัน 
พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

กลยุทธ์ที่ ๓ การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจาก
แบบอย่าง ความส าเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เกษตร
ปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพ้ืนบ้าน การท าประมงถูกกฎหมาย และการปฏิบัติต่อ
แรงงาน ที่ถูกต้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และ
อุปทาน รวมทั้งการใช้น้ าซ้ า 

กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึง
สินค้า กลุ่มปศุสัตว์และประมง 

กลยุทธ์ที่ ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้า
เกษตร แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ที่ ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือลด
ต้นทุนและ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธ์ที่ ๘ การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐาน
การผลิต การเกษตร 

กลยุทธ์ที่ ๙ การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้
ข้อมูล อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ ๑๐ การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
กลยุทธ์ที่ ๑๑ การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ที่ ๑๒ การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกรและ

นักวิชาการในพื้นที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
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หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเป็นแหล่งสร้างรายได้ส าคัญให้ 
แก่เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ๒.๙๙ ล้านล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก่อให้เกิดการจ้างงาน ๘.๓ ล้านต าแหน่ง ในปี ๒๕๖๒ อีกท้ังยังมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยระหว่างปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายได้จากการท่องเที่ยวของไทย ขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๒.๓ ต่อปี อย่างไรก็ดี การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าว เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้น  ของจ านวน
นักท่องเที่ยวเป็นหลัก กล่าวคือ จ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยถึงร้อยละ ๕.๖ ต่อปี ในขณะที่ การใช้จ่ายต่อคนต่อวัน
ของนักท่องเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง        และระยะเวลาท่องเที่ยวต่อทริปลดลง ซึ่งท าให้  การท่องเที่ยวของไทย
ในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณ  มากกว่าคุณภาพ นอกจากนี้ หาก
พิจารณาในมิติของการกระจายรายได้ พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวร้อยละ ๙๐ ยังกระจุกอยู่ในเมืองท่องเที่ยวหลัก 
ไม่สามารถกระจายไปสู่เมืองท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่อยู่
ในเมืองหลักถึงประมาณร้อยละ ๙๘ ของรายได้จากนักท่องเที่ยว ชาวต่างชาติทั้งหมด 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  รักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วน  ของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๔ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้  
ภาคการท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน  สามารถ
เชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่ สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และ  
เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม 

และบริการที่มีศักยภาพอ่ืน 
เป้าหมายที่ ๒ การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจาย

โอกาส ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
เป้าหมายที่ ๓ การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่  ๑ การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 
กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของ

ตลาดสากล 
กลยุทธ์ที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ ๕ การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจ 

และการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ และ
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะ ที่นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่ส าคัญของโลก โดยปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและส่งออก
ยานยนต์ เป็นอันดับที่ ๑ ของอาเซียน และเป็นอันดับที่ ๑๑ ของโลก มีมูลค่าการส่งออกจ านวน ๑,๓๐๐,๕๖๑ ล้านบาท 
โดยประเทศที่มีก าลังการผลิตรถยนต์สูงสุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี และอินเดีย ซึ่งตลาด
ส่งออกหลักของไทย ในกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้แก่  ประเทศออสเตรเลีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จีน  เม็กซิโก 
ตามล าดับ ขณะที่ในกลุ่มรถปิกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ได้แก่ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์  ซาอุดีอาระเบีย 
เวียดนาม ตามล าดับ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนต์มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ของประเทศไทย โดยมี
ความสามารถในการผลิตรถยนต์จ านวนมากถึง ๒ ล้านคันต่อปี มีผู้ประกอบการ จ านวน ๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจ้าง
งานจ านวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม แนวโน้มความต้องการยานยนต์ ทั่วโลกก าลังเปลี่ยนทิศทางไปสู่ยานยนต์
ไฟฟ้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ที่ท าให้ยานยนต์ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึนและ
ราคาที่ลดลง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาที่มุ่งไปสู่สังคม คาร์บอนต่ า 

จากสถานการณ์และแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศดังกล่าว จึงได้ก าหนด  
เป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะต่อไป รวม ๓ ประเด็น เพ่ือให้
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สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติก าหนด และสามารถ  บรรเทา
ผลกระทบต่าง ๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  

๑) สร้างอุปสงค์ของยานยนต์ไฟฟ้า ประเภทต่าง ๆ เพ่ือการใช้ในประเทศและส่งออก โดยสร้างความ
ต้องการใช้ของตลาดภายในประเทศ และการส่งออกของรถยนต์ไฟฟ้าตามประเภทของยานยนต์ โดยเฉพาะยานยนต์
ประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดที่มี ส่วนส าคัญในการสร้างความคุ้นเคยให้แก่ผู้บริโภคในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน  

๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการเดิม ให้สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และสนับสนุนการลงทุน
เทคโนโลยีที่ส าคัญของยานยนต์ไฟฟ้า ในประเทศ เพ่ือที่จะปรับอุตสาหกรรมให้เข้ากับกระแสโลก สอดรับกับความ
ต้องการที่จะเกิดขึ้น ผู้ประกอบการ ชิ้นส่วนยานยนต์สามารถปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า หรือปรับเปลี่ยน
ธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่เหมาะสม และบรรเทาผลกระทบให้ผู้ผลิตรถยนต์สันดาปภายในเดิม รวมทั้งกลุ่มผู้ประกอบการในสาขา
อ่ืนที่ได้รับผลกระทบ  

๓) สร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
การลงทุน โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากด าเนินการดังกล่าวได้เร็วจะเป็นผลดี ต่อ
การส่งออกของประเทศ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของ  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ใน ๓ เป้าหมาย ประกอบด้วย  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
ยกระดับให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน เศรษฐกิจท้องถิ่น และ ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่
มูลค่า และประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการค้าการลงทุน และการพัฒนานวัตกรรม  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยมุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะ ที่จ าเป็นส าหรับโลก
ยุคใหม่และมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม สอดคล้องกับความต้องการของ  ภาคการผลิตเป้าหมาย และ
ได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต และ  

เป้าหมายที่๔)การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
การผลิตและบริโภคอย่างมี ประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการจัดการปัญหามลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน รวมทั้ง
การปล่อยก๊าซเรือน กระจกของประเทศมีแนวโน้มลดลง 

หมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร มนุษย์ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตโดยในช่วงวัยแรงงาน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ  สมรรถนะแรงงาน
อย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ หมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภค และการผลิตที่ยั่งยืน และ
การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้น  การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และการสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก 
เป้าหมายที่  ๒ ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุน

เทคโนโลยี ยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญภายในประเทศ 
เป้าหมายที่ ๓ การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน 
กลยุทธ์ที่ ๒ การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ที่ ๓ การก าหนดเป้าหมาย/แผน และด าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยาน

ยนต์ ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ ๕ ปี 
กลยุทธ์ที่ ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

แบตเตอรี่ และชิ้นส่วนส าคัญ 
กลยุทธ์ที่ ๕ มาตรการส าหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
กลยุทธ์ที่ ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้

คนขับ 
กลยุทธ์ที่ ๗ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า ใน

อนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
กลยุทธ์ที่ ๘ การปรับปรุงและจัดท ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยาน

ยนต์ไฟฟ้า และให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
กลยุทธ์ที่ ๙ การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยาน

ยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ที่ ๑๐ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงาน

สะอาด 
 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวต่างชาติเพ่ิมขึ้น แต่ต้องค านึงผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึง
บริการ สุขภาพของคนไทย โดยปี ๒๕๖๒ มีชาวต่างชาติมาใช้บริการทางการแพทย์ ๓.๖ ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ 
๔๑,๐๐๐ ล้านบาท จากราคาค่าบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทย์ที่ดีกว่ากว่าประเทศอ่ืนเมื่อเทียบ บริการ
ในระดับเดียวกัน แต่เมื่อพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศยังคงมีความเหลื่อมล้ า กันในระหว่าง
ภาค และเมื่อเปรียบกับประเทศอ่ืน ๆ พบว่าประเทศไทยยังมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียง ๐.๕ เทียบ
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กับเกาหลีใต้ ๒.๔ และสิงคโปร์ ๑.๙ ขณะที่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้และ  การให้บริการ
ชาวต่างชาติอาจท าให้มีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสู่ภาคเอกชน ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง  บริการสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ถึงแม้ปัจจุบัน มีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาให้บริการทางการแพทย์เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกและ ลดภาระงานของบุคลากร แต่ยังคงต้อง
ค านึงถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพและโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อความเสี่ยงในการรับมือกับ โรค
ระบาดอุบัติใหม่อุบัติซ้ าเพ่ิมขึ้น ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาด ของโรคติดต่ออุบัติ
ใหม่จากต่างประเทศมาเป็นระยะ อาทิ โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคไข้ซิก้า โรคไข้หวัดใหญ่  สายพันธุ์ใหม่ ๒๐๐๙ โรค
เมอร์ส และล่าสุด โควิด-๑๙ ที่มีการแพร่ระบาดทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบ  อย่างรุนแรงต่อภาคการ
ท่องเที่ยวและการส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างรุนแรง จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วง
ไตรมาสแรกของปี๒๕๖๓ ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปี๒๕๖๒ ถึงร้อยละ ๓๘.๐๑ รวมทั้งยังส่งผลต่อการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการใช้ชีวิตของประชาชน และก่อให้เกิดวิกฤตในระบบ  สุขภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการ
ปรับโครงสร้าง ระบบ อุปกรณ์ และก าลังคนในการควบคุม และจัดการโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันความ
เสี่ยงที่อาจเกิดต่อระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจ ของประเทศ 

 

๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์

ชาติ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพสูงจะสอดรับกับเป้าหมายหลัก  ๔ ประการของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการใช้
นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและจัดบริการทางการแพทย์และสุขภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมายที่  ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ที่มีสมรรถนะสูง ๕๖ ทางด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย์ และสุขภาพ 

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในการลดผลกระทบต่อการเข้าถึง บริการ
ทางสาธารณสุขของคนไทย และ  

เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ การเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพและระบบบริการ
สุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็น
เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ที่ก าหนดอุตสาหกรรมการแพทย์แบบครบวงจรเป็น
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญ ด้านการแพทย์ของไทย สร้างอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์  การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ใหม่ๆ ยกระดับการให้บริการทาง
การแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล รวมทั้ง เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ 
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย สร้างความ
เป็นธรรมและลด ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
เป้าหมายที่ ๒ องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมใน

สินค้า และบริการทางสุขภาพ 
เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
เป้าหมายที่ ๔ ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๒ การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
กลยุทธ์ที่ ๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการ

แพทย์ 
กลยุทธ์ที่ ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพ

ของคนไทย 
กลยุทธ์ที่ ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลดผลกระทบ

ต่อ บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

สถานการณ์การแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวงกว้างส่งผลกระทบต่อเนื่องถึง
ไทย และภูมิภาคซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่ต้องรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน 
ทิศทางการค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลก และการจัดกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น ทิศทางในอนาคต ของ
ไทยจึงควรแสดงบทบาทการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ ในกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยเน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และให้ไทยเป็นประตูและทางเชื่อม เพ่ือสร้างดุลยภาพที่
สร้างสรรค์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและมหาอ านาจ  เพ่ือความก้าวหน้าและ
มั่นคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย จีน สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ตะวันตก โดยก าหนดความต้องการของไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต 
และการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพ่ือสร้างความชัดเจนกับมิตรประเทศว่าไทย  พร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว 
นอกจากนี้ เนื่องจากภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีน จึงต้องมียุทธศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่เชื่อมโยงของ
ไทย สปป.ลาว และจีนที่ชัดเจน เพ่ือสร้างประโยชน์จากเส้นทาง การคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่ สปป.
ลาว และจีน เพ่ือให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ และระบบการค้าที่คล่องตัวของทั้ง ๓ ประเทศ โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใต้ให้เกิดเป็นการพัฒนาร่วมกัน 
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จากการที่ไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท าให้มีศักยภาพ  ที่จะ
พัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลก ของจีน 
และแผน “สร้างโลกที่ดีกว่าขึ้นมาใหม่” ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับ  กลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการค้ากับจีน ซึ่งปัจจุบันไทย  มีแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
การขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพ่ือใช้ประโยชน์  ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพ้ืนฐาน
จากเส้นทางเชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับจีนตอนใต้ ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน  ๖๖ และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดรูปธรรม ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและ
บริการไทยสู่ระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน  ความร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือ
ส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ที่มีคณะท างานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงด้าน
คมนาคมกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และจีน มีหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การก ากับของรองนายกรัฐมนตรี
ท าหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูง ในการเจรจา และประสานงานให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบด้านการขนส่งสินค้า กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื่อมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว และพิจารณาลดภาษีน าเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการก่อสร้าง 

 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของประเทศ มีความเชื่อมโยง
กับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้าง ภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และ 
เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ ความยั่งยืน โดยท าให้ประเทศไทยมีระบบ

นิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถเป็นฐานการค้าการลงทุน ที่ส าคัญของภูมิภาค เพ่ิมผลิตภาพและโอกาสของ
ผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับ ภูมิภาคและระดับโลกและยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่งคง ในมิติความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือน
บ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคต การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่มุ่งเน้น
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ บริการโลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมห
ภาค ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยง การค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศและขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุน และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมที่เป็น มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ที่มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ใน
ขณะเดียวกัน ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นส าคัญ ได้แก่  

๑) การต่างประเทศ ในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และทรัพยากร
มนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 

๒) อุตสาหกรรมและ บริการแห่งอนาคต ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศไปสู่อุตสาหกรรม อนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย
ต่อการพัฒนาของ อุตสาหกรรมและบริการ  
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๓) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ  พัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับผลิตภาพ ของภาคการ
ผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิด ความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และ  

๔) การเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้น ๖๗ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใช้ประโยชน์และสร้างการ
เติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย เป้าหมายที่ ๑ ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุนในภูมิภาค 

เป้าหมายที่ ๒ ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
เป้าหมายที่ ๓ ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 
 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 
กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุนและ

ฐานเศรษฐกิจ ส าคัญของภูมิภาค 
กลยุทธ์ที่ ๓ การผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ของอาเซียน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศไทยมายาวนานกว่า ๕๐ ป ี
และมีความส าคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยปัจจุบันประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์  
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับที่ ๑๓ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๔ ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก ๑.๙ ล้านล้านบาท (หรือ
คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๔.๓ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ) และก่อให้เกิดการจ้างงาน รวม
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ทั้งสิ้นมากกว่า ๗๕๐,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยส่วนใหญ่  ยังคงพ่ึงพาการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และผู้ประกอบการไทยเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบที่ไม่มีเทคโนโลยี เป็นของตนเอง ทั้งยัง
ขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย์ โดยการมีโครงสร้าง  การผลิตที่พ่ึงพาแรงงานสูง
และใช้เงินลงทุนต่ า ส่งผลให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยยังไม่สามารถ ก้าวเป็นผู้น าตลาดของอาเซียน 
และไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้เท่าที่ควร 

 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๖ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๓ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการพัฒนา  
ต่อยอดฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบันให้เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  ที่มุ่งเน้น
การผลิตชิ้นส่วนประกอบที่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียน เป็นที่ต้องการของตลาดในอนาคต และมีมูลค่าสูง รวมถึง
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนา คนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยการพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการ ในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทัลของประเทศ และ  

เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้ บริบทโลกใหม่ โดยการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในหลากหลายภาคส่วนและ
หลากหลายมิติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในมิติการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคู่กับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ให้ความส าคัญพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  ไปสู่
อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย   ต่อการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมและบริการ  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้งในด้านพื้นที่และราคา และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจและด าเนินชีวิต เพ่ือลดการ
ปล่อย ก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ ๒ การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็ง

ขึ้น 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
กลยุทธ์ที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้ 
กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

อุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล 
 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีจ านวนมากกว่าร้อยละ ๙๙ ของ
จ านวนวิสาหกิจภายในประเทศไทยสร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๑.๘๖ของจ านวนการจ้างงานรวม ก่อให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมแก่ระบบเศรษฐกิจ    โดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ณ ปี 
๒๕๖๔ มีมูลค่ารวม ๕.๖ ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๔ ต่อปีในช่วง ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ อย่างไรก็ดี 
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๒ ได้ส่งผลให้รายได้ในหลายสาขา ธุรกิจลดลง ท าให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง น้ าไปสู่การชะลอ การจ้างงาน หยุดกิจการ
ชั่วคราว หรือแม้กระทั่งยุติกิจการแบบถาวร 

บริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ต้องเผชิญความท้าทายจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันเพ่ือเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็วไร้ขีดจ ากัดของเทคโนโลยีกระตุ้นให้ผู้ประกอบการ  ต้อง
เปลี่ยนผ่านรูปแบบการด าเนินธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลต่อ  การลดลงของ
จ านวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริ โภคโดยหันไปใช้จ่ายเพ่ือบริโภคสินค้า และบริการเกี่ยวกับ
สุขภาพเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างฉับพลัน  ท าให้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติไม่
สม่ าเสมอ ส่งผลให้ผู้บริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินค้าและบริการที่ยั่งยืน  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ ยังเป็นปัจจัย ผลักดันผู้ประกอบการให้เพ่ิมความ
ยืดหยุ่นในการท าธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักร  และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนา
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ เชื่อมโยงธุรกิจเข้ากับ ห่วงโซ่คุณค่าโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใด
ตลาดหนึ่งเป็นหลักอันเป็นการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและกระจาย ๘๑ ความเสี่ยง ในขณะที่ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและ
ยกระดับประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีลักษณะมุ่งเป้าตอบโจทย์
ผู้ประกอบการบนฐานความเข้าใจธุรกิจที่มี ความหลากหลาย จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าระบบและได้รับการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม สามารถด าเนิน ธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและขยายขนาดธุรกิจได 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ  แข่งขันได้ 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถในการ
แข่งขันใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่าง มีเสถียรภาพและยั่งยืน และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ  บนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ  การเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถใน
การแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน สามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้ เครื่องมือและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและ
นวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึง  แหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุนทางเลือกด้วยการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงิน  และที่มิใช่การเงินรวมทั้งสามารถเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศท้ังทางออนไลน์
และออฟไลน์ที่เหมาะสมตามศักยภาพของ ผู้ประกอบการ โดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและได้รับการอ านวยความสะดวก
และสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูล ระบบคลังข้อมูลและความรู้กลางของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง พร้อมทั้งยัง
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในเป้าหมายสังคมไทยมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุน ต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหาร
จัดการอย่างมีธรรมาภิบาล  โดยค านึงถึงต้นทุนทางสังคมและกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมรวมทั้ง
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการ
เพ่ิมขีด ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  ใน
ประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาด
ย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน 

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในประเด็นภาค
การผลิตและบริการ ส าคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อย สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการ
พัฒนานวัตกรรม ผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในแต่ละภาคธุรกิจของ
ประเทศให้ สามารถแข่งขันได้ อีกท้ังเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดย
มี ระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบการในแต่ละประเภทและสาขาธุรกิจ  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในประเด็นพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่
เหมาะสมกับโลกยุค ๘๒ ใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของ
สังคม และ 

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าทั้งเชิง
รายได้ ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมและเปิดกว้างส าหรับ
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
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เป้าหมายที่ ๑ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเติบโตและ
แข่งขันได้  

เป้าหมายที่ ๒ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจ สามารถยกระดับ
และปรับตัวเข้าสู่ การแข่งขันใหม่ 

เป้าหมายที่  ๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี
ประสิทธิผล จากภาครัฐ 
 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขัน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ส่งเสริมให ้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 

กลยุทธ์ที่ ๓ จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม เพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 

กลยุทธ์ที่ ๔ การส่งเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุค
ดิจิทัล 

กลยุทธ์ที่ ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
ภาครัฐ 

กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อน
ด้วย นวัตกรรม รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาด  
ต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๗ การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 
 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  
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ผลการพัฒนาที่ผ่านมาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
ซึ่งให้ความส าคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน และลดการกระจุกตัวของ  การพัฒนาใน
กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนาของไทย  ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควร แม้ว่าการพัฒนาภาคส่วนใหญ่จะสามารถลดความไม่เสมอภาคในการกระจาย รายได้ลงได้ แต่การ
พัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ  มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์
จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเป็นพ้ืนที่เดียวซึ่งมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ ๓๒.๗ ในปี ๒๕๖๐ 
เป็นร้อยละ ๓๓.๘ ในปี ๒๕๖๒ ในขณะที่ภาคอ่ืน ๆ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อประเทศเพียง
ร้อยละ ๗.๗ ๙.๔ ๗.๙ และ ๐.๘ ตามล าดับ ในส่วนของการพัฒนาในระดับ พ้ืนที่ พบว่ามีความก้าวหน้าการด าเนินงาน
ในทุกพ้ืนที่ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ พ้ืนที่ นับตั้งแต่ ปี๒๕๕๘ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลค่าการ
ลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม  การลงทุน (สกท.) รวม ๘,๖๕๘ ล้านบาท มีการจัดตั้ง
ธุรกิจใหม่ในพื้นที่ จ านวน ๔,๙๗๕ ราย มูลค่าทุนจดทะเบียน รวม ๙,๘๒๓.๐๓ ล้านบาท มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าว
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จ านวนทั้งสิ้น ๔๕๖,๐๕๒ คน และมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตั้งแต่ปี 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม ๔๗,๒๒๓.๔๕ ล้านบาท เช่น ทางหลวง อาคารท่าอากาศยาน สะพาน และด่านพรมแดน 
เป็นต้น ส าหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจาก สกท. ในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ 
รวม ๑,๔๕๕,๑๒๑ ล้านบาท และ การพัฒนา ในระดับเมือง พบว่าประเทศไทยมีความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี 
๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล) มีประมาณ ๒๓ ล้านคน (ร้อยละ ๓๔.๔๗) เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๔ ซึ่งมีประชากร
ในเมืองประมาณ ๒๑ ล้านคน (ร้อยละ ๓๓.๙๑) 
 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต ได้อย่างยั่งยืน มี
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต อย่างมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมาย  การกระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา ประเทศในทุกระดับ และการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ  สิ่งแวดล้อม ในเป้าหมาย การใช้ประโยชน์และ
สร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล  ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ เป้าหมาย หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ดังนี้  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิต  ระดับประเทศ กระจายผลประโยชน์สู่
เศรษฐกิจฐานราก  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่ โดยมุ่งเน้น การพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตของ ประชาชนผ่านการพัฒนาพื้นที่และเมือง  

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมุ่ง  พัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างท่ัวถึง โดยค านึงถึงภูมินิเวศ  

เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและมลพิษ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม และ  

เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลก ใหม่ โดยส่งเสริมให้เมืองยกระดับสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐดิจิทัลใน
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ระดับท้องถิ่น รวมทั้งผลักดันให้เมืองเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถในการปรับตัว  ต่อ
การเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัว

เพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ ๒ ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
เป้าหมายที่ ๓ การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว ต่อ

การเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 
 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๓. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา

พ้ืนที่และเมือง 
กลยุทธ์ที่ ๓ การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจ

หลักและเมือง 
กลยุทธ์ที่ ๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 

 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

ความยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีต สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ม  
ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของไทยจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีคนจนจ านวนหนึ่ง ที่ติดอยู่ใน
กับดักความยากจนมาเป็นเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต  ทางเศรษฐกิจ และต้อง
ส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลาน โดยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน  แบบชี้เป้า ปี ๒๕๖๕ พบว่า 
ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจนข้ามรุ่น หรือเรียกโดยย่อว่า ครัวเรือน ยากจนข้ามรุ่น๒ มีจ านวนถึง
ประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ ๑๕ ของครัวเรือนที่มีเด็ก และเยาวชนเป็นสมาชิก นอกจากนี้ 
จ านวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของ การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่คาดว่าจะน าไปสู่
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตกต่ าต่อเนื่องยาวนาน อันจะส่งผลให้โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนยาก
ยิ่งขึ้น 

นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุ้มครองทางสังคมที่จ าเพาะในแต่ละช่วงวัยแล้ว  
ความคุ้มครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความคุ้มครอง ทางสังคม
ด าเนินงานโดยหลายหน่วยงาน โดยที่แต่ละหน่วยงานมีการด าเนินงานอย่างแยกส่วน ขาดการบูรณาการ  ตั้งแต่ระดับ
นโยบาย ระดับปฏิบัติจนถึงระดับฐานข้อมูล ส่งผลให้ระดับสิทธิประโยชน์ยังไม่เพียงพอ ในบางกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งยัง
ขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจท าให้เกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ ที่มีผลกระทบต่ า จนส่งผลต่อความ
ยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพร้อมระบบการให้  ความช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ส่งผลให้การ
ช่วยเหลือล่าช้า ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๙ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทาง
สังคม เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงในชีวิต และ 

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๙ ยังมีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๒ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ในประเด็นเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค ทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลาง ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
ก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๒ คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 
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๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่าง

ยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส าหรับคนทุกช่วงวัย 
กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๕ การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 

 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดช่วงที่ผ่านมาพ่ึงพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในเกณฑ์
สูง ในขณะที่ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ า โดยข้อมูลปี ๒๕๖๒ สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายขั้นกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ที่ร้อยละ ๖๑.๘๕ สูงกว่าสัดส่วนของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี ที่มีค่า
ร้อยละ ๔๖.๓๘ (ปี ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ปี ๒๕๖๑) ตามล าดับ รวมถึงข้อมูลรายงานของคณะกรรมการ เศรษฐกิจและ
สังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าปริมาณการใช้วัสดุภายในประเทศ  ของประเทศไทยในปี 
๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยู่ที่ ๒.๐๖ กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ กลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิกและ
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ า มีการใช้อย่าง
สิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าที่ควร 

ความท้าทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  อย่าง
ต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลก ตระหนัก
และให้ความส าคัญมากขึ้น รวมทั้งเป็นปัจจัยก าหนดความส าเร็จที่ส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของ
การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐบาล ที่ได้ให้ความส าคัญ  กับการขับเคลื่อนโมเดล
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่น าทางการจัดการขยะพลาสติก  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) และ
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) รวมทั้งได้ระบุเป้าหมายการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศก าหนด ตามความตกลงปารีส ขั้นต่ าที่ร้อยละ ๒๐ 
– ๒๕ จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยก าลัง
อยู่ในระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อย ก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทยในการมุ่งสู่
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทย  จะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ในช่วงปีพ.ศ. 
๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) อย่างไรก็ตาม การพัฒนา เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสี
เขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจาก ทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับกระแสโลก ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการ
แนวทางและการขับเคลื่อน อย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๑๐ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๓ 
จ านวน ๔ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม ที่มุ่งยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
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เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพ่ือการสร้างโอกาสและการกระจาย 
รายได้สู่ชุมชน  

เป้ าห มายที่  ๔ ) ก าร เป ลี่ ย น ผ่ าน การผลิ ต และบริ โภ ค ไป สู่ ค ว ามยั่ งยื น  โด ย เน้ น การใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ  ของ
ระบบนิเวศ และ 

เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๑๐๗ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๐ ไทย
มีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ ามีความเชื่อมโยง กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคล้อง
กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในด้านการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือให้มีความอุดมสมบูรณ์ และให้
ผลประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและ
บริการที่เหมาะสม และสนับสนุน การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 
สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษ
และผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ ๒ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๓ การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและยั่งยืน 
 

๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 

๔. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คาร์บอนต่ า 
กลยุทธ์ที่ ๓ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด บน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



45 
 

กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 

กลยุทธ์ที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ท าลายความสมดุล  
ของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลก ขึ้นบ่อยครั้ง ส าหรับ
ประเทศไทยเผชิญปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิพายุหมุนเขตร้อน  พายุฝนฟ้าคะนอง หรือ
พายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน  แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ข้อมูลจาก
รายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก ปีค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุว่า ประเทศไทย จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ ๘ โดยในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เกิดภัย
ธรรมชาติจ านวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในปี ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของประเทศไทย 
ปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และ ปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรง ๖.๓ ที่จังหวัดเชียงราย 
ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี๒๐๒๐ จัดอันดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในล าดับที่ ๙๐ จาก
การประเมินทั้งหมด ๑๘๑ ประเทศ โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับที่ ๓ (ปานกลาง) จากความเสี่ยงทั้งหมด ๕ 
ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความเปราะบาง อยู่ในระดับปานกลาง 
อันเนื่องมาจากจุดอ่อน ด้านความสามารถในการปรับตัว อยู่ในเกณฑ์ต่ า และความสามารถในการรับมือ อยู่ ในระดับ
ปานกลาง แม้ว่าความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับต่ าก็ตาม 

การจัดการและป้องกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพ่ือบริหารจัดการหรือป้องกันภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แม้กระนั้นก็
ตาม การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและความท้าทาย  หลาย
มิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูงยังค่อนข้าง จ ากัด และ
แม้ว่าภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศส่วนใหญ่เป็นภัยซึ่งคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แต่หน่วยงานให้  ความส าคัญกับ
มาตรการเชิงรับในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟื้นฟูตามบทบาทภารกิจ ภายใต้งบประมาณ
ที่หน่วยงานได้รับ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับมาตรการ  ในการจัดการเชิงรุก อาทิการ
เตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัยธรรมชาติ เนื่องจากผลลัพธ์เชิงปริมาณที่เกิด
จากมาตรการเชิงรุกค่อนข้างวัดได้ยาก ด้านการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง  สภาพภูมิอากาศ บางภาคส่วนของ
สังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น แต่การขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ ให้เกิดผลยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท่ามกลาง
ข้อมูลบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลมต่อความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เกณฑ์สูง ในขณะที่มีขีดจ ากัดในด้านความสามารถในการรับมือกับภัยและ การปรับตัวต่อสภาวการณ์และความเสี่ยง จึง
มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องลดความล่อแหลม รวมทั้ง สร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง 
และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเป็นประเด็นการ
พัฒนาที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือลด และป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะภายใต้
สภาพแวดล้อมที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ ๑๑๕ ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบ
กับประเทศเศรษฐกิจหลักให้ความส าคัญกับการสร้าง ความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาวะโลก
ร้อน และน าประเด็นการค้าการลงทุนระหว่าง ประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกมากขึ้น รวมทั้งการเข้าสู่สังคมสูงวัย และข้อจ ากัดทางการคลังที่ท าให้ประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบาง
ต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 
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๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์

ชาติ เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ จ านวน ๒ 
เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ 
เป้าหมาย ที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใต้บริบทโลก ใหม่ หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมาย
ที่ ๑๑ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่  

ด้านที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในเป้าหมายที่ ๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุก
ระดับ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
และเป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เพื่อให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุก
ระดับความรุนแรง  

ด้านที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทย
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ มีเนื้อหาด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัยการเตรียม
ตัวรับมือภัยพิบัติและการให้ความช่วยเหลือทั้งในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ และ 

ด้านที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใน
เป้าหมายที่ ๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต  บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ โดยสร้างการเติบโต อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและ ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติ จากน้ าทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการจัดการน้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย 
ความเสี่ยง จากภัยพิบัติ ที่เกิดจากน้ าตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพ่ิมความ
ร่วมมือ ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ลดลง 
เป้าหมายที่ ๒ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายที่ ๓ สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
 
๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
พ้ืนที่ส าคัญ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในกา ร รับมือกับภัยธรรมชาติ  และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  

การพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส าคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย 
ส่งผลให้ประเทศจะขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด -๑๙ เพ่ิมปัญหา ด้าน
ก าลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้ ระดับโลก
ออนไลน์ที่มีต้นทุนและราคาต่ า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลงเร็ว และ
แนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้  ความส าคัญกับการสรรหาและการ
จ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึง บทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็ง
ในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุน ที่มีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอด
ประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉมก าลังคน สมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้น าสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและ
เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศได้ 
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ทั้งนี้การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช่วงชีวิตที่หลากหลาย 
มากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะให้ได้ตลอดเวลา 
รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอย่างมีคุณภาพและไร้รอยต่อ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิต  ใน
หลายด้าน อาทิ ความรอบรู้ด้านการเงินที่ท าให้บางคนเข้าไปอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ ความรอบรู้ด้าน
ดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด การรู้เท่าทันสื่อ รวมถึงระบบ  นิเวศควรเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชากรทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพ้ืนที่กายภาพ  และบนพ้ืนที่เสมือนจริง 
ขณะที่กลุ่มเข้าไม่ถึงจะต้องมีมาตรการก าจัดอุปสรรคต่างๆ ให้สามารถเข้ามาเรียนรู้  และพัฒนาทักษะได้อย่างทั่ว 
ถึงมากข้ึน 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต มุ่ง
ตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคน ส าหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การ
พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ ความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต และสร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ ที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง  

เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส และความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้ง
การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียน
ในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมี
คุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอด ช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  และสังคม เพ่ิม
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
๒.๒ เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับ โลก
ยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิก
โฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม ได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และ
สามารถ สร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
กลยุทธ์ที ่๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 

ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดี สามารถประกอบอาชีพได้ และ
ขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการให้บริการประชาชน และการน านโยบายสาธารณะ 
แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ  ของภาครัฐ
ในการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว ให้ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ภาครัฐไทยยังคงมีข้อจ ากัดในหลาย
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ  โดยเฉพาะการที่โครงสร้างภาครัฐยังมีขนาด
ใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจ านวนมากที่มีการท างาน ซ้ าซ้อนกัน ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ในการบริการ ภาครัฐยังมีข้อจ ากัด ส่งผลให้การท างานและการให้บริการ
ของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่ตอบโจทย์ ความต้องการของประชาชน การให้บริการไม่ครอบคลุมพ้ืนที่อย่าง
ทั่วถึง ซึ่งสะท้อนจากมิติด้านความมีประสิทธิผล ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบว่า ปี ๒๕๖๒ ค่าดัชนี
ของไทยมีค่าที่ ๖๕.๘๗ คะแนน ลดลงจาก ๖๖.๘๓ คะแนน ในปี ๒๕๖๑ และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และ
มาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยังขาดการมุ่งเน้น ให้มีการประสานการด าเนินงานกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน สะท้อนจากสถานการณ์การบรรลุ เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผน
แม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังอยู่ในสถานการณ์บรรลุเป้าหมายต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ณ ปี ๒๕๖๓ เป็นสัดส่วน
มากถึงร้อยละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในปี 
๒๕๖๓ อยู่ที่ เพียงร้อยละ ๑๐.๗ เท่านั้น ต่ ากว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ร้อยละ ๒๐ ในปี 
๒๕๖๕ ซึ่งรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานภาครัฐอาจยังมี
ข้อจ ากัด และไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น กฎหมายไทยจ านวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อการท างานและการปรับตัวของภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข กฎหมายมี
ระยะเวลานานท าให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการน าเครื่องมือ  และเทคโนโลยี
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สมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล  ด้านกฎหมายของ
ประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ในการก าหนดกฎหมาย ขาดความ
ตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ เกิดความไม่เท่าเทียมกันของการบังคับใช้
กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้
กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย มีคะแนน ๐.๔๗ คะแนน จัดอยู่ล าดับที่ ๘๓ จาก ๑๒๘ 
ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๐.๕๐ 
คะแนนในปี ๒๕๖๑ เป็น ๐.๔๘ คะแนนในปี ๒๕๖๒ และ ๐.๔๗ คะแนน ในปี ๒๕๖๓ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์
ชาติ ภาครัฐจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสม ในฐานะที่เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้องด าเนินการ เพ่ือรับมือกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและ
เสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย  

๑) พัฒนาการให้บริการ ภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดย
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วม  

๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมี
ประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  

๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ
สร้าง ระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มี 
ทักษะที่จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อ  การพัฒนา
ประเทศ ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายที่  ๓ ) การมุ่ งสู่สั งคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง  
เท่าเทียม 

เป้าหมายที่  ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการ
เปลี่ยนแปลง ภายใต้บริบทโลกใหม่ การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติใน ๔ ด้าน ได้แก่  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ประเทศ

ไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น  

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ 
สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การ
พ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร  จัดการภาครัฐ ๒ ประเด็น
เป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัว  ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นที่ ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
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๒.๒ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 

 
๓. แผนที่กลยุทธ์ 

 
๔. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
กลยุทธ์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิด

กว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
กลยุทธ์ที่ ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ 
กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่

จ าเป็น ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนา ประเทศ 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่
เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จ านวน 
232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ า 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

เป้ าหมายการพัฒนาทั้ ง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่ งยืน ’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และ
มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่ง
เป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

1. People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
3. Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 

เป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
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เป้าหมายที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เป้าประสงค์ 1.   ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มี

ค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวันต่ ากว่า 1.25 ต่อวัน 
เป้าประสงค์ 2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้ความ

ยากจนในทุกมิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 
 เป้าประสงค์ 3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของแต่

ละประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มท่ียากจนและเปราะบางภายปี 2573 
เป้าประสงค์ 4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและ

เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน การเป็นเจ้าของและ
ควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และบริการทาง
การเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก (microfinance) 

เป้าประสงค์ 5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุ
รุนแรงที่ เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ใน
สถานการณ์เปราะบาง 

เป้าประสงค์ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่งที่หลากหลาย 
รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือที่จะจัดให้มีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดาได้ แก่ประเทศก าลัง
พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ในการด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพ่ือยุติความยากจนใน
ทุกมิติ 

เป้าประสงค์ 7 สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน (pro-poor) และค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ 
(gender-sensitive) เพ่ือจะสนับสนุนการเร่งการลงทุนเพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน 

เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ใน
ภาวะเปราะบาง อันรวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิง
วัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ
ว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

เป้าประสงค์ 3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง 
คนพ้ืนเมือง เกษตรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและ
ทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรับการเพ่ิมมูลค่าและการจ้าง
งานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573 

 

เป้าประสงค์ 4 สร้างหลักประกันระบบการผลิตที่ยั่งยืนและสามารถน าไปปรับใช้ในระบบการเกษตร
ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตและการผลิตได้ ที่ช่วยรักษาระบบนิเวศน์ ที่เพ่ิมความเข้มแข็งในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สภาพอากาศที่รุนแรง ความแห้งแล้ง น้ าท่วม และภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
คุณภาพพ้ืนที่และดิน ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและ
ที่เลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และ
พืชที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ตามท่ีตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2573 
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เป้าประสงค์ 6 เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐานในชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และการท าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด 

เป้าประสงค์ 7 แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึง
ทางการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพื่อการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลในลักษณะ
เดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบการพัฒนาโดฮา 

เป้าประสงค์ 8 เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์
สามารถท างานได้อย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาดและข้อมูลส ารองอาหารได้อย่าง
ทันการณ์ เพ่ือจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารที่รุนแรง 

เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคน
ในทุกวัย 

 เป้าประสงค์ 1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ภายใน
ปี 2573 

เป้าประสงค์ 2 ยุติการตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่ง
ลดอัตราการตายในทารกลงให้ต่ าถึง 12 คน ต่อ การเกิดมีชีพ 1,000 คน และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
ลงให้ต่ าถึง 25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย และ
ต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสาม ผ่านทางการป้องกัน
และการรักษาโรค และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติด
ในทางท่ีผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 

เป้าประสงค์ 6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี 
2563 

เป้าประสงค์ 7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการ ข้อมูล การให้การศึกษาเกี่ยวกับอนามัยเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัยเจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ 
ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึงการป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ และมีราคาที่สามารถซ้ือหาได้ 

เป้าประสงค์ 9 ลดจ านวนการตายและการเจ็บป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและการ
ปนเปื้อนทางอากาศ น้ า และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 10 เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุม
ยาสูบในทุกประเทศตามความเหมาะสม 

เป้าประสงค์ 11 สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาส าหรับโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อประเทศก าลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ ตามปฏิญญาโดฮา
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ าสิทธิส าหรับประเทศก าลัง
พัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติในความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ในเรื่องการผ่อน
ปรนเพื่อจะปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า 
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เป้าประสงค์ 12 เพ่ิมการใช้เงินที่เกี่ยวกับสุขภาพ และการสรรหา การพัฒนา การฝึกฝน และการเก็บ
รักษาก าลังคนด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่
เป็นเกาะขนาดเล็ก 

เป้าประสงค์ 13 เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา 
ในเรื่องการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและ
ระดับโลก 

เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 เป้าประสงค์ 1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการ
จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อม
ส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

เป้าประสงค์ 3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ
ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง
ซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถ
อ่านออกเขียนได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 

 

เป้าประสงค์ 7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยม
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 8 สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ 
และเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผล
ส าหรับทุกคน 

เป้าประสงค์ 9 ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา ในการสมัครเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม 
และวิทยาศาสตร์ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 10 เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
 เป้าประสงค์ 1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ 2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่

รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น 
เป้าประสงค์ 3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการ

บังคับ และการท าลายอวัยวะเพศหญิง 
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เป้าประสงค์ 4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดย
จัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้ และสนับสนุนความรับผิดชอบ
ร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

เป้าประสงค์ 5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่
เท่าเทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

เป้าประสงค์ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิ
การเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักก่ิงและเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 

เป้าประสงค์ 7 ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
การเข้าเป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

เป้าประสงค์ 8 เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
ส่งเสริมการให้อ านาจแก่ผู้หญิง 

เป้าประสงค์ 9 เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพ่ือ
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

 

เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน 

 เป้าประสงค์ 1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการ
ขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ที่
เปราะบาง ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 3 ปรับปรุงคุณภาพน้ า โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมี
อันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน ากลับมาใช้ใหม่และการใช้
ซ้ าที่ปลอดภัยอย่างยั่งยืนทั่วโลก ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ าและ
จัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ า 
ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทาง
ความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า 
แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 7 ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัยซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้ า การขจัด
เกลือ การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ 

เป้าประสงค์ 8 สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการ
จัดการน้ าและสุขอนามัย 

เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาท่ีย่อมเยา 
 เป้าประสงค์ 1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหา

ได้ และเชื่อถือได้ ภายในปี 2573 
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เป้าประสงค์ 2 เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของโลก ภายในปี 
2573 

เป้าประสงค์ 3 เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพ่ิมขึ้น 2 เท่า ภายใน
ปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการ
วิจัย และเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยีเชื้อเพลิง
ฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด 
ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการจัดส่งบริการพลังงานที่เป็น
สมัยใหม่และยั่งยืนให้โดยถ้วนหน้าในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลัง
พัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มี
ผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 

 เป้าประสงค์ 1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 
 7 ต่อปี 

เป้าประสงค์ 2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย การ
ยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและใช้แรงงานเข้มข้น 

เป้าประสงค์ 3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่
สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจราย
ย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน 

เป้าประสงค์ 4 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่าง
ต่อเนื่อง และพยายามที่จะไม่เชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไป
ตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนโดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการ
ด าเนินการไปจนถึงปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับหญิงและชาย
ทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่เท่าเทียมส าหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน 

เป้าประสงค์ 6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท า ที่ไม่มีการศึกษา และที่ไม่ได้ รับการฝึกอบรม 
ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็น
ทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และ
การใช้ทหารเด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568 

เป้าประสงค์ 8 ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและมั่นคง
ส าหรับผู้ท างานทุกคน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย 

เป้าประสงค์ 9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริม
วัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพ่ือส่งเสริมและขยาย
การเข้าถึงการธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแก่ทุกคน 

เป้าประสงค์ 11 เพ่ิมเติมความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของกรอบการท างานแบบูรณาการส าหรับความ
ช่วยเหลือทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
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เป้าประสงค์ 12 พัฒนาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์โลกส าหรับการจ้างงานใน
เยาวชนและด าเนินงานตามข้อตกลงเรื่องงานของโลกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

 เป้าประสงค์ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี ของมนุษย์ 
โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 

เป้าประสงค์ 2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพ่ิม
ส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้ อมของ
ประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

เป้าประสงค์ 3 เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่
อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่ วงโซ่
มูลค่าและตลาด 

เป้าประสงค์ 4 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 5 เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและ
ให้เพ่ิมจ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนา ต่อประชากร 1 ล้านคน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัย
และพัฒนาให้เพิ่มมากข้ึน 

เป้าประสงค์ 6 อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและทนทานในประเทศ
ก าลังพัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา 
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

เป้าประสงค์ 7 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนา 
รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภค
ภัณฑ์ 

เป้าประสงค์ 8 การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามที่จะจัดให้มีการ
เข้าถึงอินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าและในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 

เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 เป้าประสงค์ 1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่

ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 
เป้าประสงค์ 2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองส าหรับทุก

คน โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทาง
เศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ 
รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และ
การกระท าทีเหมาะสมในเรื่องนี ้

เป้าประสงค์ 4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม 
และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

เป้าประสงค์ 5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงินของ
โลก และเสริมความแข็งแกร่งในการด าเนินการกฎระเบียบดังกล่าว 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/


58 
 

เป้าประสงค์ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในการตัดสินใจ
ของสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้สถาบันมีประสิทธิผล เชื่อถือได้ มีความ
รับผิดชอบ และชอบธรรมมากขึ้น 

เป้าประสงค์ 7 อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคนให้เป็นไปด้วยความสงบ 
ปลอดภัยเป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการด าเนินงานตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการ
วางแผนและการจัดการที่ดี 

เป้าประสงค์ 8 ด าเนินการตามหลักการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างส าหรับประเทศก าลังพัฒนา 
เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลงองค์การการค้าโลก 

เป้าประสงค์ 9 สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการและการไหลของเงิน
ซึ่งรวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจ าเป็นมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศก าลังพัฒนา
น้อยที่สุด ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล โดย
ให้เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น 

เป้าประสงค์ 10 ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับประเทศของผู้อพยพ (migrant 
remittance) ให้ต่ ากว่าร้อยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ (remittance corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า
ร้อยละ 5 ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 11 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพ้ืนฐานที่พอเพียง
ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 12 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถ
จ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่
อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 13 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการ
วางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 
2573 

เป้าประสงค์ 14 เสริมความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
ของโลก 

เป้าประสงค์ 15 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่ง
เป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 16 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความ
สนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 17 จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วน
หน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 18 สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวนระหว่างพ้ืนที่
เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

เป้าประสงค์ 19 ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้
และด าเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและ
ด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด าเนินงานเซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

เป้าประสงค์ 20 สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและ
วิชาการในการสร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 
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เป้าหมายที่ 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน
และยั่งยืน  

 เป้าประสงค์ 1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพ้ืนฐานที่พอเพียง
ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถ
จ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่
อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการ
วางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 
2573 

เป้าประสงค์ 4 เสริมความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
ของโลก 

เป้าประสงค์ 5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่ง
เป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความ
สนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 7 จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วน
หน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 8 สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวนระหว่างพ้ืนที่
เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

เป้าประสงค์ 9 ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้
และด าเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและ
ด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน เซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

เป้าประสงค์ 10 สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและ
วิชาการในการสร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 1 ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถ
ของประเทศก าลังพัฒนา 

เป้าประสงค์ 2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และลดการ
สูญเสียอาหารจากระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเก่ียว ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้น
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่ ง
เหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้
มากที่สุด ภายในปี 2563 

http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
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เป้าประสงค์ 5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช้ซ้ า และการน ากลับมา
ใช้ใหม่ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่
ยั่งยืนไปใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหล่านั้น 

เป้าประสงค์ 7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้
ล าดับความความส าคัญของประเทศ 

เป้าประสงค์ 8 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและความตระหนักถึงการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 9 สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนยิ่งขึ้น 

เป้าประสงค์ 10 พัฒนาและด าเนินการใช้เครื่องมือเพื่อจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนส าหรับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ 11 ท าให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน าไปสู่การบริโภคที่
สิ้นเปลืองมีความสมเหตุสมผล โดยก าจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะแวดล้อมของประเทศ 
รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้นในที่ที่ยังมีการใช้อยู่ เพ่ือให้ สะท้อนผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยค านึงอย่างเต็มที่ถึงความจ าเป็นและเงื่อนไขที่เจาะจงของประเทศก าลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบ
ที่อาจเกิดข้ึนที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศเหล่านั้นในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดข้ึน 

 เป้าประสงค์ 1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เป้าประสงค์ 2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการวางแผนระดับชาติ 

เป้าประสงค์ 3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์และของ
สถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยล่วงหน้า 

เป้าประสงค์ 4 ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งให้ได้จ านวน 
1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือจะแก้ปัญหาความจ าเป็นของประเทศก าลังพัฒนาในบริบทของการ
ด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญและมีความโปร่งใสในการด าเนินงานและท าให้กองทุน Green Climate 
Fund ด าเนินการอย่างเต็มที่โดยเร็วที่สุดผ่านการให้ทุน 

เป้าประสงค์ 5 ส่งเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้ความส าคัญต่อ
ผู้หญิง เยาวชน และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ 

เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เป้าประสงค์ 1 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรม
บนแผ่นดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568 

เป้าประสงค์ 2 บริหารจัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ทางลบที่มีนัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดี
และมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 

http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
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เป้าประสงค์ 3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการ
เพ่ิมพูนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ 

เป้าประสงค์ 4 ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกี่ยวและยุติการประมง
เกินขีดจ ากัด การประมงที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่เป็นไป
ในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลปลา (fish 
stock) ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน 
(maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น 

เป้าประสงค์ 5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไป
ตามกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

เป้าประสงค์ 6 ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนท าให้เกิด
การประมงเกินขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการ
ควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่เหมาะสม
และมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุน
การประมงขององค์การการค้าโลก 

เป้าประสงค์ 7 ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาด
เล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน
ในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ 8 เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางทะเล โดยค านึงถึงหลั กเกณฑ์และแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของ
คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาคุณภาพมหาสมุทรและเพ่ิมพูนให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

เป้าประสงค์ 9 จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก 
เป้าประสงค์ 10 เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน โดยการ

ด าเนินการให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส าหรับการ
อนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158 ของเอกสาร The Future 
We Want 

เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 เป้าประสงค์ 1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบกและใน
น้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดย
เป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้ง
การตัดไม้ท าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าท่ัวโลก ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผ่นดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแล้ง และอุทกภัย และพยายามท่ีจะบรรลุถึงโลกที่ไร้ความเสื่อม
โทรมของที่ดิน ภายในปี 2573 

เป้าประสงค์ 4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันส าคัญ
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
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เป้าประสงค์ 5 ปฏิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยุ่ตามธรรมชาติ 
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้องและป้องกันการสูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์
ที่ถูกคุกคาม 

เป้าประสงค์ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เกิดจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม 

เป้าประสงค์ 7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือจะยุติการล่าและการขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์
คุ้มครอง และแก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์สัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย 

เป้าประสงค์ 8 น ามาตรการมาใช้เพ่ือป้องกันการน าเข้าและลดผลกระทบของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุก
รายในระบบนิเวศบกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority species ภายในปี 2563 

เป้าประสงค์ 9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การ
วางแผนกระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภายในปี 
2563 

เป้าประสงค์ 10 ระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ความ
หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 11 ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพ่ือสนับสนุนเงินแก่การบริหารจัดการป่า
ไม้อย่างยั่งยืน และจัดหาแรงจูงในที่เหมาะสมส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้เกิดความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ ซึ่ง
รวมถึงการอนุรักษ์และการปลูกป่า 

เป้าประสงค์ 12 เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความพยายามที่จะต่อสู้กับการล่า การ
เคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

 เป้าประสงค์ 1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ 

เป้าประสงค์ 2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรง
และการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 

เป้าประสงค์ 3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้างหลักประกันว่าจะมี
การเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 

เป้าประสงค์ 4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการ
ติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 
2573 

เป้าประสงค์ 5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
เป้าประสงค์ 6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ 
เป้าประสงค์ 7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วน

ร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
เป้าประสงค์ 8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาในสถาบัน

โลกาภิบาล 
เป้าประสงค์ 9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร ภายในปี 

2573 
เป้าประสงค์ 10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขาถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้น

พ้ืนฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 

http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/


63 
 

เป้าประสงค์ 11 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึงกระท าผ่านทาง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกัน
ความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม 

เป้าประสงค์ 12 ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ

โลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการ

สนับสนุนระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศในการเก็บภาษีและ
รายได้อ่ืนๆ ของรัฐ 

เป้าประสงค์ 2 ประเทศพัฒนาแล้วจะด าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะบรรลุ
เป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.7 ส าหรับให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 
0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA พิจารณาตั้งเป้าหมายที่จะให้มี
สัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างน้อยร้อยละ 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

เป้าประสงค์ 3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพ่ิมเติมจากแหล่งที่หลากหลายไปยังประเทศก าลัง
พัฒนา 

เป้าประสงค์ 4 ช่วยประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่
ประสานงานกันที่มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความ
เหมาะสม และแก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนี้สินในระดับสูงเพ่ือลดการประสบปัญหาหนี้ 

เป้าประสงค์ 5 ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเทศพัฒนา
น้อยทีสุด 

เป้าประสงค์ 6 เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ -ใต้ ใต้-ใต้ และ
ไตรภาคี และการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบ่งปันความรู้ตามเงื่อนไขที่ตกลง
ร่วมกัน โดยรวมถึงผ่านการพัฒนาการประสานงานระหว่างกลไกที่มีอยู่เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของสหประชาชาติ 
และผ่านทางกลไกอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีของโลก 

เป้าประสงค์ 7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้กับประเทศก าลังพัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อ านวยประโยชน์แก่ประเทศก าลังพัฒนารวมทั้งตามเงื่อนไขสิทธิ
พิเศษตามท่ีตกลงร่วมกัน 

เป้าประสงค์ 8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้อย่างเต็มที่ภายในปี 2560 และเพ่ิมพูนการใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนที่ส าคัญ 

เป้าประสงค์ 9 เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการเสริมสร้างขีด
ความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะด าเนินงานในทุก
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาค ี

เป้าประสงค์ 10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีทีเป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอ
ภาค ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการสิ้นสุดการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา 

เป้าประสงค์ 11 เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาในการส่งออกทั่วโลกให้สูงขั้นอย่าง
มีนัยส าคัญ โดยเพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563 

เป้าประสงค์ 12 ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่องการเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและ
ปลอดการจ ากัดปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้สอดคล้องกับการตัดสินใจขององค์การ
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การค้าโลก โดยรวมถึงการสร้างหลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหล่งก าเนินสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด 

เป้าประสงค์ 13 เพ่ิมพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหาภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงาน
นโยบายและความสอดคล้องเชิงนโยบาย 

เป้าประสงค์ 14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 15 เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น าของแต่ละประเทศที่จะสร้างและ

ด าเนินงานตามนโยบายเพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดย

หุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และ
ทรัพยากรเงิน เพ่ือจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 

เป้าประสงค์ 17 สนับสนุนการส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากรของหุ้นส่วน 

เป้าประสงค์ 18 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาการตรวจวัดความก้าวหน้าของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติในประเทศ
ก าลังพัฒนา ภายในปี 2573 

 

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
( วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์รวม ประเด็นยุทธศาสตร์ ) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด ตั้งอยู่ตอนบน ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ มีชัยภูมิที่โดดเด่น  ในการเป็นจังหวัดที่
เชื่อมต่อ “ประตูสู่อาเซียน” ไปยังประเทศลาว โดยสามารถเดินทางจากจังหวัดเลย หนองคาย และบึงกาฬ ข้ามไปยังฝั่ง
ประเทศลาวได้ และจากจุดก าหนดก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง แห่งที่ 5 ที่จังหวัดบึงกาฬ สามารถใช้ประโยชน์จาก
เส้นทางหมายเลข 8 เข้าสู่ประเทศเวียดนามตอนเหนือและ เขตปกครองพิเศษกว่างซีจ้วงของประเทศจีนตอนใต้ มี
เอกลักษณ์ในด้านการท่องเที่ยวเฉพาะตัวที่ไม่เหมือนที่ใด โดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม
และประวัติศาสตร์ อาทิ อารยธรรมล้านช้างที่มี  ความเจริญรุ่งเรืองทั้งการเมืองการปกครอง ด้านศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนพระพุทธศาสนา และมีพัฒนาการเคียงคู่ มาพร้อมกันอารยธรรมอ่ืนๆ ใกล้เคียง ทั้งล้านนา สยาม พม่า และ
เขมร เป็นต้น มีแหล่งท่องเที่ยว ทางประวัติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงระดับโลก เช่น แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง อ าเภอหนอง
หาน จังหวัดอุดรธานี เป็นแหล่งโบราณคดีส าคัญและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ซึ่งมีอายุในสมัยก่อนประวัติศาสตร์
ย้อนหลังไปกว่า 5,000 ปีพิพิธภัณฑ์หอยหินโบราณ 150 ล้านปีและซากฟอสซิลไดโนเสาร์ ตั้งอยู่บ้านห้วยเดื่อ ต าบล
โนนทัน อ าเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล าภู เป็นต้น กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 นั้น มีจังหวัด
อุดรธานี  เป็ นศูนย์กลางที่ เชื่ อมต่อไปยั งจั งหวัดทั้ ง 4 ในกลุ่ มจั งหวัดการเดินทางไปยั งกลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน 1 สามารถเดินทางได้สะดวกสบายทั้งทางรถยนต์ที่มีถนนที่เชื่อมต่อกันได้ทุกจังหวัด
ภายในกลุ่ม จังหวัด รถไฟ ที่มีขบวนรถมาจากกรุงเทพมหานครไปยังอุดรธานี และหนองคาย มีสนามบินนานาชาติ  
อุดรธานี ที่ผู้โดยสารที่จะเดินทางจากจังหวัดหนองคาย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ สามารถเดินทางจาก  จังหวัดของ
ตนเอง มาขึ้นเครื่องบินที่ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีได้ และมีสนามบินจังหวัดเลย ที่สามารถ รองรับนักท่องเที่ยว
ที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเลย ซึ่งเป็น 1 ใน 12 “เมืองต้องห้ามพลาด” นอกจากนี้ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งเป็นจังหวัด
น้องใหม่เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวสูง มีแหล่งท่องเที่ยว ทางธรรมชาติที่สวยงาม อาทิ น้ าตกชะแนน 
น้ําตกเจ็ดสี น้ําตกถ้ําพระ และภูทอก เป็นต้น และจังหวัดหนองคาย ซึ่งถือว่าเป็นมนต์เสน่ห์แห่งเมืองลุ่มแม่น้ าโขง ที่ไม่
ว่านักท่องเที่ยวหรือผู้มาเยือนจะต้องกลับมาที่จังหวัดนี้ อยู่เสมอ และในปัจจุบันได้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญๆ 
ที่สามารถดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยว ได้จ านวนมาก อาทิ ผาตากเสื้อ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย มีการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในธีมของ ทัศนียภาพและการผจญภัยที่สวยงามมีการสร้างสกายวอล์คที่ยื่นจากหน้าผาท าให้สามารถ
มองเห็นทิวทัศน์ที่ งดงามชายฝั่งแม่น้ าโขงได้ ซึ่งก าลังเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ผู้คนนิยมในขณะนี้ 
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การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รอบใหม่ (พ.ศ. 2561 - 
2565) มีเป้าหมายส าคัญที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม การค้า  และการ
ลงทุน การท่องเที่ยว และการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือให้ครอบคลุมการพัฒนาในทุกๆ ด้านมีศักยภาพใน
การแข่งขันและรองรับประชาคมอาเซียนได้ มีการเชื่อมโยงการพัฒนาในแต่ละด้านที่ สามารถสร้างรายได้และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดจะเป็นการ สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการ นักลงทุน
และประชาชนในพ้ืนที่ และมีความสัมพันธ์กับด้านการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร ในเส้นทางการท่องเที่ยว นั้น
จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ และกลุ่มเกษตรกรสามารถสร้างรายได้จากการขายสินค้าทางการเกษตร OTOP 
และสินค้าแปรรูปต่างๆ ได้ ถนนที่เชื่อมโยงสู่กลุ่มจังหวัดนั้น จะต้องเป็นถนนที่มีความปลอดภัยสามารถเดินทาง
ท่องเที่ยว และขนส่ง สินค้าได้อย่างสะดวกสบาย สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนว่าถ้าได้ตัดสินใจมาลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมและ อุตสาหกรรมการเกษตรในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 แล้ว จะต้องเป็นฐาน
การผลิตที่มี ศักยภาพได้แรงงานมีการพัฒนาความรู้ และทักษะที่จ าเป็นต่อการผลิต สามารถตอบสนองความต้องการ
ของ ผู้ประกอบการได้ การท่องเที่ยวจะต้องมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สวยงามและ  มี
ความสะอาด มีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ และมีการใช้นวัตกรรมในการ พัฒนาทุกๆ ด้าน 
เน้นการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ให้เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ต่อไป แนวคิดและหลักการ กรอบ
แนวคิด การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้ยึดแนวคิด ยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี แผน
แม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/
เฉพาะด้านต่างๆที่ผ่านความเป็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการ  ของคณะรัฐมนตรี ในการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีบริบทของการพัฒนา ในด้านต่างๆ ที่ต้องแข่งขันและอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิด เศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยี
ใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง  ภัยแล้ง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา ผลิตภาพการผลิตคุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคม เป็นต้น โดยน าหลักการของแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น มุ่งเน้นในเรื่อง (1) การน้อม
น าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การ
สนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมน่าอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 106 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 5ปี (พ.ศ.2561 – 2565) 

 

มาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ ยังได้น ายุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตอนบน 1 
ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาในระดับภาค และระดับประเทศ ด้วย หลักการ การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 นั้น เป็นการจัดท า แผนที่สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเป็นการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและ พ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและการเจริญเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน พัฒนาระบบ โครงสร้างพ้ืนฐาน และต่อยอดสู่การพัฒนาที่เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  ตลอดจนน า
นวัตกรรม เทคโนโลยี4.0 และ ICTเข้ามาใช้ในการพัฒนา มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่
สร้างความสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ เน้นการพัฒนาศักยภาพของประชาชน ก าลังแรงงาน  เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันกับตลาดเศรษฐกิจและประชาคมอาเซียน ส่งเสริมแปรรูป  ผลผลิตทางการเกษตรให้
สามารถเข้าสู่ตลาดการบริโภค และสามารถน าไปใช้เป็นพลังงานทดแทน ในภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนได้  

. 
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วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
(Vision) “เกษตรอุตสาหกรรมชั้นน า ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล  

ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน”  
ความหมาย เกษตรอุตสาหกรรมชั้นน า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการเกษตร

ชั้นน า (การเพาะปลูกพืชต่าง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการประมง) เกษตรกรในกลุ่มจังหวัดมีอาชีพ มีรายได้ ผลผลิต
จากการเกษตรชั้นน าเพ่ือการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม ในพ้ืนที่ตามความต้องการของตลาด ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมชั้น
น า  

ศูนย์กลางการค้าสากล กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการค้า การลงทุน และการ
บริการ เช่น ค้าปลีก ค้าส่ง การส่งออก การค้าชายแดน การธนาคาร การประกันภัย ฯลฯ รวมถึง  สาขาที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ โลจิสติกส์ เป็นต้น ที่จะขยายสู่การค้าสากลกับนานาอารยประเทศ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีอุตสาหกรรม  

การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความต้องการของตลาดท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวชั้น
น า ในระดับประเทศ และระดับโลก  

ชุมชนน่าอยู่อย่างย่ังยืน การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกด้านตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อย่าง
เป็นล าดับขั้นตอน รักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาและอัตลักษณ์ วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 สิ่งแวดล้อม ที่อยู่สะอาด ปลอดภัย ระบบนิเวศอยู่ในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน 
ชุมชนเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ควบคุม  

ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ  
ประชาชนได้รับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต (อาหาร น ้า ที่พักอาศัย ความปลอดภัย มีรายได้และมีงานท า) มี

สิทธิมีโอกาสรับรู้ข่าวสาร มีการติดต่อประสานงาน และระดมความคิด ประสบการณ์ เพ่ือท างานร่วมกัน ในชุมชน  
ระบบเศรษฐกิจมีความหลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยู่ เสมอ มีการเชื่อมโยงมรดก  ทาง

วัฒนธรรมวิถีการด ารงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณ์ของกลุ่มชนแต่ละชุมชน  
การพัฒนาเป็นไปอย่างกลมกลืน และส่งเสริมคุณลักษณะที่ดีที่มีมาในอดีต มีระบบบริการ  ทาง

สาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมส าหรับประชาชนทุกคน ซึ่งมีสภาวะสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บป่วย
ในระดับต่ า 

กรอบการด าเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง  

กับยุทธศาสตร์ชาติสามารถบริหารงาน แก้ปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ ต้องการของ
ประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด กรอบการด าเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค  ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) อยู่ภายใต้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการใน  การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการ บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ก าหนดไว้ เป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมาย และความต้องการด้านพัฒนาพื้นที่ของ
ภาคที่ต้องมีความ เชื่อมโยงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศ โดยผ่านช่องทางการด าเนินงานของส านัก
บริหาร ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ร่วมกันระหว่างภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน สถาบันการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้นให้เกิดการด าเนินงาน พัฒนาใน
พ้ืนที่  
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ต าแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
กลุ่มจังหวัดฯ ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมลุ่มน้ าโขง” 

ประกอบไปด้วย  
1. การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า  
3. ศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิม  112 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 5ปี (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน 
 

เป้าหมายการพัฒนา  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561- 

2565) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ดังนี้  
1. ยกระดับจากกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้ปานกลางสู่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูง  
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  โดยใช้ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
3. รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
4. ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 

2561 - 2565) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา และวิสัยทัศน์รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการลงทุนโครงการ ขนาดใหญ่ 
(Mega Project) เป็นโครงการผูกพันต่อเนื่อง 10-20 ปีต้องเพ่ิมการลงทุนให้มากกว่าภูมิภาคอ่ืน 

 

แผนงานส าคัญ ได้แก่  
1. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและครอบคลุมพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ และขยายให้ครอบคลุม ทั่ว

ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2. การบริหารจัดการระบบการเกษตร เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตามความต้องการของตลาดทั้ง 

ภายในและต่างประเทศ และพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการด้านการเกษตร  
3. ด้านอุตสาหกรรม เป้าหมายเพ่ือพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ขายได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตาม 

ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  
4. ด้านการท่องเที่ยว เป้าหมายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตาม

ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  
ในแต่ละโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว ปัจจัยส าคัญที่เป็นองค์ประกอบให้การพัฒนาไปสู่เป้าหมาย ที่ตั้ง

ไว้ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสอดรับกับการด าเนิน โครงการขนาดใหญ่ให้
ด าเนินการควบคู่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์ที่ต้องมีการ พัฒนาตลอด ทุกช่วงวัยและทุกอาชีพ 
เพ่ือให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 - 2565)  
วิสัยทัศน์ “เกษตรอุตสาหกรรมชั้นน า ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล ชุมชนน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน”  
เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
 (1) เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
 (2) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  (3) ยกระดับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 (4) รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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ตัวช้ีวัดของกลุ่มจังหวัด  
 (1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด  
 (2) อัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า  
 (3) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึน  
 (4) ผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
 (5) รายได้จากการท่องเที่ยว  
 (6) ระดับความเหลื่อมล้ าในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัด  
 (7) สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ (8) ร้อยละของสัดส่วนพื้นที่ป่าต่อพ้ืนที่ของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น  
 (9) การจัดการขยะมูลฝอย  
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร์)  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาทุนมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัย อย่างเท่าเทียม  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
     

1  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 

1.4 วิสัยทัศน์ 
“ การคมนาคมสะดวก  บุคลากรมีคุณภาพ  การศึกษาพัฒนาเยี่ยม  
 เลื่องลือฟูจิยาม่าเมืองไทย  ประเพณีช้างใหญ่นางผมหอม ” 

 

1.5  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี สารสนเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่  2   การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์    

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

1.6  เป้าหมาย 
1. ชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อการหล่อเลี้ยงชุมชนของตนเอง พึ่งพารายได้จากภายนอกให้น้อยลง 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวมีความผาสุก เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 
3. ประชาชนมีความสะดวกในการด าเนินชีวิต จากระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ครบถ้วน 
4. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
5. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
6. สนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชนให้ได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเด็กและ       
    เยาวชนได้รับสารอาหารครบถ้วน  
7. ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
8. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
9. เพ่ือปลูกจิตส านึกและส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้พลังอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด 
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    ประโยชน์สูงสุด 
10. ก ากับดูแลการรักษาความสะอาดเรียบร้อย การก าจัดขยะมูลฝอย บริเวณถนนหนทาง แม่น้ าล า 
     คลอง ที่อยู่อาศัยและบริเวณท่ีสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 
 

2.4  ตัวชี้วัด 
   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวชี้วัด 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 

๑. ร้อยละระยะทางของถนนที่ได้มาตรฐาน 
๒. ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
๓. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
๔. ร้อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร้าง 

การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ
พอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

๑. ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชนดีขึ้น 
๒. ร้อยละของเครื่องออกก าลังกาย 
๓. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
๔. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเฉลิมเกียรติ 

การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

๑. ร้อยละของความพึงพอใจในการท างานของ
บุคลากรและการให้บริการ 
๒. จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
๓. ร้อยละของรายได้เพ่ิมขึ้น 
๔. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานในการพัฒนาตนเอง 

การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา ๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และการกีฬา 
๒. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้าน
การศึกษา 
๒. ร้อยละของสถานที่ออกก าลังกาย 
๓. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านศาสนา 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการ
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

๑. จ านวนครั้งในการรณรงค์สร้างจิตส านึกความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
๒. จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 

การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ ๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
๒. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการฝึกอาชีพ 
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2.5  ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 

พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เพียงพอและ
ครอบคลุม  ทุกพ้ืนที่ 

การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ
พอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้อบอุ่นเพ่ือ 
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 

การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ของตนเอง 

การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา ปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ท่องเที่ยว  และภูมิทัศน์ใน
หมู่บ้าน 

การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมสนับ สนุนทุนการ ศึกษา จัดหาสื่อการเรียน
การสอนและอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียนให้
เพียงพอ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้อบอุ่นเพ่ือ 
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 

การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน 
 

2.6  กลยุทธ ์
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลภูหอ  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวางบทบาท 

การพัฒนาต าบลภูหอในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน  รวมทั้งสอดคล้องกับ
ศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือที่จะให้ประชาชนได้ 

๑. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 
๒. การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
๓. การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
๔. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
๕. การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   พ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ เป็นพ้ืนที่ราบสลับกับเนินเขามีความอุดมสมบูรณ์
พอสมควรเหมาะสมแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และที่ส าคัญยังมีแม่น้ าเลยไหลผ่านหมู่บ้านและยังมีศาลพญา
ช้างนางผมหอ  ซึ่งได้แสดงถึงวัฒนธรรมอันโดดเด่นของชาวต าบลภูหอ และยังมีภูหอเป็นแหล่งท่องเที่ยว  ได้เชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ ซึ่งน่าจะมีการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอจึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  
๗  ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 
2. การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
3. การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
4. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
5. การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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6. การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  มุ่งพัฒนา ๗ ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  ยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และการกีฬา  ยุทธศาสตร์การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
 สรุปสถานการณ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  ได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมิน
สถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้เทคนิค SWOT  
Analysis  ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๐๑๖ ติดต่อกับอ าเภอภูหลวง คือเส้นทางวังสะพุง – อ าเภอหล่มเก่า 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2) มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านและต าบลใกล้เคียง สามารถเดินทางสัญจรไปมาได้สะดวก 
3) ผู้บริหารมีนโยบายในการด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
4) มีแหล่งน้ าที่สามารถสร้างระบบประปาหมู่บ้านได้ 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) มีงบประมาณจ ากัด 
2) มีอุปกรณ์เครื่องมือ  เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
3) บุคลากรด้านช่างไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีหน่วยงานอื่นให้การสนับสนุนงบประมาณ เช่น กรมทางหลวงชนบท  กรมชลประทานกรมทรัพยากรน้ า 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
2) มีนโยบายภาครัฐที่ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน   

อุปสรรค  (Threat) 
1) ขาดการด าเนินการจัดสรรงบประมาณ  ให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
2) มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่  ท าให้จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  สามารถ
ท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 

- มีการวมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว 
- มีน้ าอุปโภคบริโภคและน้ าใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
- มีการระบายน้ าที่ท่วมขังได้อย่างรวดเร็ว 

  - มีไฟฟ้าใช้อย่าทั่วถึง 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีการท าเกษตรกรรมที่หลากหลายตลอดทั้งปี 
2) มีงานประเพณีท่ีหลากหลายและเป็นที่รู้จักกว้างขวาง 
3) มีแรงงานและเครื่องจักรสนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างเพียงพอ 
4) ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างรายได้  
5) ประชาชนจ านวนมาก ให้ความสนใจการรวมกลุ่มอาชีพ  
6) มีเส้นทางคมนาคมหลายเส้นทาง  สะดวกในการขนถ่ายสินค้า 
7) มีทรัพยากรน้ าและดินที่อุดมสมบูรณ์  เหมาะแก่การท าเกษตร 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) การรวมกลุ่มอาชีพไม่เข้มแข็งยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
2) ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
3) ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
4) เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการท าเกษตรสูง 
5) ประชาชนมีรายได้ต่ าแต่ค่าครองชีพสูง 
6) ประชาชนบางส่วนไม่มีที่นาเป็นของตนเอง 
7) เกษตรกรมีหนี้สินมากเนื่องจากกู้ยืมเงินมาประกอบอาชีพ 
8) มีการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรค่อนข้างสูง 
9) ไม่มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อรองราคาสินค้า 
10) มีแหล่งท่องเที่ยวน้อย  ไม่มีความหลากหลาย  ไม่ได้รับความนิยม 
11) ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชน ในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
2) รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวภายในประเทศ 
3) จังหวัดมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในจังหวัด 
4) รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนของกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่องในลักษณะกองทุนต่าง ๆ 
5) มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  โดยฝ่ายวิชาการภาครัฐ  และสถาบันการศึกษา 

อุปสรรค  (Threat) 
1) ปัญหาภาวะเศรษฐกิจโลก มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
2) ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาตกต่ า 
3) ปัญหาภาวะโลกร้อน  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  ปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอระหว่างการเพาะปลูก 
4) ปัญหาค่านิยมในการใช้จ่ายกับเทคโนโลยีและห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ 
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การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสามารถท าได้และเกิดผล ดังนี้ 
- มีความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่ม กลุ่มมีความเข้มแข็ง 
- ประชาชนมีแหล่งเงินทุนและมีตลาดรองรับสินค้า 
- ประชาชนมีการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคาสินค้า 
- ประชาชนลดการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าลง 

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ด้านคุณภาพชีวิต 
 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีโรงเรียนภายในต าบล ๔ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบล ๑ ศูนย์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
2) มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3) มีศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) มีการช่วยเหลือสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ และสงเคราะห์ศพราษฎรผู้มีรายได้

     น้อย 
5) มีกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ 
6) ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและโรงเรียนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) ประชาชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2) ประชาชนบางส่วนขาดคุณธรรม จริยธรรมและห่างเหินจากการใช้หลักธรรมในการด าเนินชีวิต 
3) ขาดงบประมาณและเครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) จ านวนผู้สูงอายุและผู้พิการเพิ่มขึ้นและขาดการดูแลที่ถูกต้องจากครอบครัว 
5) ประชาชนส่วนมากไม่ออกก าลังกาย ไมใช้ประโยชน์จากลานกีฬา 
 

โอกาส  (Opportunity) 
 1) มีหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน เช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพัฒนา   
      สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข 

2) มีนโยบายรัฐบาลส่งเสริมให้ทุกฝ่ายเร่งสร้างความสมานฉันท์ โดยใช้ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและ      
    แผนพัฒนาจังหวัดเลยที่เอ้ือต่อการพัฒนา   
 

อุปสรรค  (Threat) 
1) มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้เกิดกระแสการเลียนแบบวัฒนธรรม  และค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม 
2) มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่  ท าให้มีการขยายตัวของประชากรอย่างรวดเร็ว 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  สามารถท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 
- มีการพัฒนาการศึกษา  อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น  และ  

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง  มีความปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน   
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม 

  จุดแข็ง  (Strength) 
1) มีแหล่งน้ าจ านวนมากภายในต าบล 
2) พ้ืนที่ติดเขตป่าสงวนที่อุดมสมบูรณ์ 
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จุดอ่อน  (Weakness) 
1) มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจ านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ านวนประชากรอย่างรวดเร็ว 

ไม่มีการจัดการขยะ ประชาชนจัดการและท าลายเอง 
2) มีการรุกล้ าพ้ืนที่ป่าสงคนเพื่อท ากินและมีการลักลอบตัดไม้ 
3) ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
5) แหล่งน้ าตามธรรมชาติตื้นเขินและไม่ได้รับการปรับปรุง 
6) มีการประกอบกิจการที่เป็นมลพิษ    

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีนโยบายด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลที่เอื้อต่อการพัฒนา 
2) มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแลสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

อุปสรรค  (Threat) 
1) องค์กรประชาชนและภาคเอกชนไม่ให้ความส าคัญในด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีความต่อเนื่อง   

  

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม สามารถท าได้และเกิดผล ดังนี้ 
- มีการตรวจสอบการประกอบกิจการที่เป็นมลพิษ  และให้กิจการมีระบบมาตรฐาน            

ด้านสิ่งแวดล้อม 
- มีทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่เหมาะสมและชัดเจนสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
2) มีกฎหมายระเบียบข้อบังคับรองรับอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน 
3) บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
4) ผู้บริหารให้ความส าคัญและมีนโยบายการพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
5) ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท าให้เข้าใจสภาพปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงตลอดเวลา ท าให้ขาดความชัดเจน 
2) บุคลากรมีความถนัดเฉพาะด้าน 
3) การจัดเก็บฐานข้อมูลไม่เป็นระบบท าให้ยากต่อการค้นคว้าอ้างอิง 
4) ประชาชนขาดความมีส่วนร่วมท าให้การพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
 

โอกาส  (Opportunity) 
1) การได้รับงบประมาณอุดหนุนการกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ 
2) รัฐบาลถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้มีการพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของ

ประชาชน 
3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านต่างๆ ท าให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพใน

การท างานมากขึ้น 



75 
 

อุปสรรค  (Threat) 
 

1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ท าให้ล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนระยะเวลาที่วางไว้ 

 

2) การขยายตัวของความเป็นสังคมเมืองท าให้มีอัตราประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้ยากต่อการ
บริหารจัดการ 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
สามารถท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 
 

- มีสถานที่และอุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
- มีระบบการจัดเก็บรายได้ที่มีมาตรฐาน 
- มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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 3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ภูหอโครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ พ.ศ. 2566 - 2570 
 

 
 
 
 
 
 
 

   

 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
  

 
  

 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
 20 ปี 

แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตร์ 
ภูมิภาค 

พันธกิจกลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ของ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.      

แผนงาน 

ผลผลิต/
โครงการ 

ด้านความ
มั่นคง 

ด้านการสร้าง
ความสามารถใน

การแข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทาง

สังคม 

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย 

โอกาสและความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริหาร
จัดการน้ าให้
เพียงพอเพื่อ
รองรับการ

พัฒนา 

ปัจจัยผลักดันการพลิก
โฉมประเทศ 

พัฒนาภาคเกษตร
ไปสู่เกษตรสมัยใหม่

เพื่อต่อยอดไปสู่
เศรษฐกิจชีวภาพ 

พัฒนาเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
เมืองชายแดนรวมทั้งพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(neec-bioeconomy) ให้เป็นพื้นที่

เศรษฐกิจหลักของภาค 

พัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน 

สนับสนุนมาตรฐานอาหารปลอดภัย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ปรับปรุงระบบ information 
ให้ควบคุมพ้ืนที่และเหมาะสม 

พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  

โครงสร้างพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

พัฒนาคมสังคม 
คุณภาพชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียง,
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

การเมือง  การ
บริหารจัดการที่

ดี  และการ
ให้บริการ

สาธารณะแก่
ประชาชน 

พัฒนาด้าน
ส่งเสริม

การ
ท่องเที่ยว  
และการ

กีฬา 

การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  

โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

การพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวิต  
เศรษฐกิจพอเพียง  
และ 
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

การพัฒนา
การเมือง การ

บริหารจัดการที่
ดี และการ
ให้บริการ

สาธารณะแก่
ประชาชน 

การพัฒนา
ด้าน

ส่งเสริม
การ

ท่องเที่ยว  
และการ

กีฬา 

การพัฒนา 
การศึกษา  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน
และภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

เคหะและชุม
ชุมชน 

สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

การศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สาธารณสุข บรหิารงาน
ทั่วไป 

สังคมสงเคราะห ์ งบกลาง รักษาความสงบภายใน 

พัฒนาการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย

และการจัดการ 
อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

- ก่อสร้างถนน  
- สร้างราง
ระบายน้้า 
- ขยายเขต
ไฟฟ้า 
- ประปาฯลฯ 

- ขุดลอก 
- วางท่อส่งน้้า 
- สถานีสูบน้้า
พลังไฟฟ้า 
- พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวฯลฯ 
 

- อบรม
พัฒนาอาชีพ 
- กระจาย
รายได ้
ฯลฯ 
 

- มีส่วนร่วม 
- ศักยภาพ
องค์กร 
- การบริการ 
- กิจการอบต. 
- รายได้ฯลฯ 
 

- ประเพณี 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 
- การศึกษา 
- ศูนย์เด็ก 
- โรงเรียน 
ฯลฯ 
 
 

- ป้องกัน
ควบคุมโรค 
- ลานกีฬา  
-ออกก้าลัง
กาย 
ฯลฯ 
 

- ยาเสพติด 
- จุดตรวจ 
- อปพร. 
- กองทุน
ต้าบล 
ฯลฯ 
 
 

- ผู้สูงอายุ 
- ผู้พิการโรค 
- ผู้ยากไร้ 
- สงเคราะห ์
ฯลฯ 
 

- ปลูกป่า 
- อนุรักษ์น้้า
ดิน ป่าไม้ 
- ขยะมูล
ฝอย 
ฯลฯ 
 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ 

พัฒนาการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

พัฒนาการศึกษา  
ศาสนา

ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน  

และภูมิปัญญาของ
ท้องถ่ิน 

การเกษตร 

พัฒนาผลิตภัณฑ์
พื้นถ่ินไปสู่

มาตรฐานสากลเพื่อ
สร้างเศรษฐกิจใน

ชุมชน 

พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญ

และแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชน
ให้ได้มาตรฐาน 

ยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้ได้มาตรฐานและ
แก้ไขปัญหาความ

ยากจนให้กับผูายได้
น้อยเพื่อลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม 
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   3.4 แผนที่ยุทธศาสตร ์
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 

วิสัยทัศน ์

เป้าประสงค ์

“การคมนาคมสะดวก  บุคลากรมีคุณภาพ  การศึกษาพัฒนาเย่ียม   
เลื่องลือฟูจิยาม่าเมืองไทย  ประเพณีพญาช้างนางผมหอม” 

 
 

พัฒนาระบบ

โครงสร้าง

พืน้ฐาน ให้

เพียงพอและ

ครอบคลุม  

ทุกพืน้ที่ 

ส่งเสริมการ

มีส่วนร่วม

ในการ 

พัฒนา

ทอ้งถ่ิน  

ของชุมชน 

 

ปรับปรุง

ฟื้นฟู

สถานที่

ทอ่งเที่ยว  

และภูมิทัศน์

ในหมูบ่า้น 

ส่งเสริมสนับ สนุน

ทุนการ ศึกษา 

จัดหาสื่อการเรียน

การสอนและอาหาร

กลางวันแก่เด็ก

นักเรียนให้เพียงพอ 

 

ฟื้นฟูและ

สนับสนุนการสืบ

สานประ เพณี

วัฒนธรรม 

ศาสนาและภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

ส่งเสริมและพัฒนา

สถาบันครอบครัว

ให้อบอุน่เพื่อ สร้าง

ภูมิคุ้มกันปัญหา

สังคมและปอ้งกัน

ยาเสพติด 

เป้าหมาย 1.ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อกห
ล่อเลี้ยงชุมชนของ
ตนเองพึ่งพารายได้จาก
ภายนอกให้น้อยลง 

2.เสริมสร้างความ เข้มแข็งให้
ครอบครัวมีความผาสุก
เพื่อสร้างภูมิคุ้ม     กัน
ปัญหาสังคมและป้องกัน         

ยาเสพติด 

3.ประชาชนมีความสะดวกใน      
การด้าเนินชีวิต      จาก
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ที่  ครบถ้วนท้าให้มีที่ดี

ข้ึน 

4.ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน       ของ
ตนเอง 

5.ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ฟื้นฟูดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรม      ชาติ
สิ่งแวดล้อม และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว 

6.สนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็ก 
เยาวชนประชาชน   ให้
ได้รับการศึกษาทั้ง    ใน
ระบบและนอก ระบบเด็ก
และ   เยาวชนได้รับสาร 
อาหารครบถ้วน 
 

7.ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง   
สุขภาพดีถ้วนหน้า 
 

10.รณรงค์รักษาความ

สะอาดของถนน

ทางน้้า ทางเดิน

และที่สาธารณะ

รวมถึงก้าจัด

ขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏกิูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. ก้ากับดูแลการ

รักษาความสะอาด

เรียบรอ้ยการก้าจัด 

ขยะมูลฝอยบรเิวณ

ถนนหนทาง แม่น้้า

ล้าคลองที่อยู่อาศัย

และ บริเวณที่

สาธารณะโดยการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชนในท้องถิ่น  

 

พัฒนาระบบสา

ธารณู ปโภค  

สาธารณูปการ

โครงสร้าง  

พืน้ฐานและ

เทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

 

พัฒนา สังคม

คุณภาพชีวิต  

เศรษฐกิจ

พอเพียงและ

เสริมสร้างความ

เขม้แข็งใหกั้บ

ชุมชน 

 

พัฒนา

การเมืองการ

บริหารจัดการ

ที่ดีและการ

ให้บริการ

สาธารณะแก่

ประชาชน 

พัฒนา

ด้าน

ส่งเสริม

การท่อง 

เที่ยว

และการ

กีฬา 

 

พัฒนาการศึกษา 

ศาสนา

ขนบธรรมเนียม

ประเพณีทอ้งถ่ิน

และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

 

พัฒนาการปอ้งกัน

บรรเทาสาธารณภัย  

และการจัดการ

อนุรักษ ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ                         

สิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

เคหะ
และชุม
ชุมชน 

สร้าง
ความ

เข้มแข็ง
ของ

ชุมชน 

การศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนาการ 

สาธารณสุข บรหิารง
านทั่วไป 

สังคม
สงเครา

ะห ์

งบกลาง รักษา
ความสงบ
ภายใน 

การเกษตร แผนงาน 

กลยุทธ์ ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 



๒๕๖6 (บาท) ๒๕๖7 (บาท) ๒๕๖8 (บาท) ๒๕69 (บาท) ๒๕70 (บาท)

๑ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 13

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๒ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 12

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  ๑. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖6 - ๒๕70) แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4

ส าหรับ องกรค์ปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ
องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย

ยุทธศาสตร์ จังหวัด ท่ี 1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  อปท.ท่ี  ๑ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศ
๑.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ล าดั
บท่ี

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ)

งบประมาณและท่ีผ่านมา
ตัวช้ีวัด 
(KPI)

ผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ



๓ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 11

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๔ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 10

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๕ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 9

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๖ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 8

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง



๗ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 7

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๘ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 6

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๙ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 5

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๑๐ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 4

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง



๑๑ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 3

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๑๒ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 2

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง

๑๓ โครงการปรับปรุงถนน
เสริมผิวลาดยาง แบบ
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ภายในหมู่บ้าน หมู่ 1

เพ่ือ
ประชาชนมี
ถนนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกและ
มีถนนท่ี
มาตราฐาน

ภายใน
หมู่บ้าน

- ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ประชาชนมี
ถนนใช้สัญจร
ไปมาสะดวก
และมีถนนท่ี
มาตราฐาน

กองช่าง



๑๔ อุดหนุน โครงการ
จัดท าซุ้มประตูเฉลิม
พระเกียรติเน่ืองใน
โอกาสพระราชพิธีมหา
มงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 6 รอบ 
28 กรกฎาคม 2567

จัดท า/
ก่อสร้างซุ้ม
ประตูเฉลิม
พระเกียรติ
เน่ืองใน
โอกาสพระ
ราชพิธีมหา
มงคลเฉลิม
พระ
ชนมพรรษา
 6 รอบ 28
 กรกฎาคม 
2567

ต าบลภูหอ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ร้อยละ
ความพึง
พอใจของ
ชุมชน

ซุ้มประตู
เฉลิมพระ
เกียรติเน่ืองใน
โอกาสพระ
ราชพิธีมหา
มงคลเฉลิม
พระ
ชนมพรรษา 6
 รอบ 28 
กรกฎาคม 
2567

กองช่าง



ยุทธศาสตร์จังหวัด ท่ี 5 การพัฒนาการท่องเท่ียวและการกีฬา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  การพัฒนาการท่องเท่ียวและการกีฬา

๒๕๖6 (บาท) ๒๕๖7 (บาท) ๒๕๖8 (บาท) ๒๕๖9 (บาท) ๒๕70 (บาท)

๑ อุดหนุน โครงการ
เยาวชนไทเลย 100 
ใจบรรพชาถวายองค์
ราชันย์ เฉลิมพระ
เกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเน่ืองใน
โอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา
 6 รอบ 28 
กรกฎาคม 2567

เพ่ือถวาย
เป็นพระ
ราชกุศล
แต่
พระบาทสมเ
ด็จพระ
เจ้าอยู่หัว

ต าบลภูหอ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ร้อยละ
ประชาชน
พึงพอใจ

ถวายเป็น
พระราช
กุศลแต่
พระบาทสมเ
ด็จพระ
เจ้าอยู่หัว

กอง
การศึกษา
,อบต.ภูหอ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ท่ี  ๕  การพัฒนาศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
5.2  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

ตัวช้ีวัด 
(KPI)

ผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖6 - ๒๕๖70) แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4

ส าหรับ โครงการท่ีเกินศักยภาพของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

  
ล าดั
บท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ)

งบประมาณและท่ีผ่านมา



2 โครงการประเพณี
สงกรานต์ไหลกัณฑ์
หลอนต าบลภูหอ

เพ่ือปลูกฝัง
ทัศนคติและ
จรรยาของ
สังคมไทยท่ีดี
เข้าเป็นส่วน
หน่ึงในงาน
ประเพณี
ประจ าปี

ต าบลภูหอ - 300,000 300,000      300,000      300,000      ร้อยละ
ประชาชน
พึงพอใจ

เป็นส่วนหน่ึง
ในการร่วม
สืบสาน รักษา
 และส่งต่อ
ความงดงาม
ของ
ศิลปะวัฒนธรร
มไทยท่ีดีงาม 
ให้คงอยู่สู่
ลูกหลานรุ่น
ต่อไป

กอง
การศึกษา
,อบต.ภูหอ


