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-------------------------- 

๑.  ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมี 

หลักคิดที่ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทาง
พัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายจุดมุ่งหมายการพัฒนา
อย่างราบรื่น  และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
  นอกจากนั้น  แผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
โดยน าโครง/กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่น  ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ
เพ่ิมเติม  งบประมาณจ่ายขาดเงินสะสม  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่าน
กระบวนการ  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาห้าปีโดยมีการทบทวน  เพ่ือ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
  ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลา
ห้าปีนั้น  ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 
  ๑.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของ 
โครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครง/กิจกรรม 
  ๒.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนปีแรกของห้วงระยะเวลาห้าปี  ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบ  และ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะน าไปใช้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่ม  

จังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่  
๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมี 

ลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาห้าปี 
๔.  เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปี 
 
๒.  วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑.  เพ่ือแปลงแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นรูปธรรมในลักษณะของแผนงาน  
โครงการ และกิจกรรมในการพัฒนา 
  ๒.  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ประจ าปี 
  ๓.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประสานการพัฒนากับหน่วยงานการพัฒนาอื่น ๆ 
 
 
 
 



 
 

๓.  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นมีลักษณะเป็นการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การ
ปฏิบัติ  ซึ่งก าหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ดังนั้น  ใน
การก าหนดโครงการและความจ าเป็นเร่งด่วนที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  ทั้งนี้   เพ่ือให้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริง  โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรม
ในปีแรกของแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยอาจแยกประเภทของโครงการ/กิจกรรมที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยอาจ
แยกประเภทของโครงการ/กิจกรรมที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นออกเป็นอย่างน้อย  3  ประเภท  (1) โครงการ/
กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  (2) โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้
หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ  และ (3) โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
อ่ืน 
 ดังนั้น  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด  และ/หรือขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ  กรณี
ได้รับแจ้งว่าให้ใช้ฉบับเดิม  ให้น ามาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”  เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาที่ยึด “คน  และชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เชื่อมโยงทุกมิติ  
ทั้งตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  และการเมือง  อย่าง “มีเหตุผล” ใช้หลัก “ความพอประมาณ” โดยมีการ
เตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน”  และน าทุนที่มีศักยภาพในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน  โดยมี
ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินการ  ดังนี้ 
 ๑.  เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  เพ่ือแจ้งแนวทางการ (แนวทางการ
พัฒนาจังหวัด/อ าเภอ  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องในเขตจังหวัด  ขอบเขตประเภท
โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และ
รับทราบสภาพปัญหา  ความต้องการของประชาชน  และข้อมูลการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง  ๆ แล้วก าหนดประเด็น
การพัฒนา  โดยมีข้อมูลประกอบการพิจารณา  ดังนี้ 
 ๑.๑  ทบทวนมาจากแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  โดยน าโครงการที่ยังไม่ได้
ด าเนินการในปี ๒๕๖๐  และโครงการที่จะด าเนินการในปี  ๒๕๖1 – ๒๕๖5  มาใช้หรืออาจพิจารณาทบทวนโดยการ
ก าหนดรายละเอียด  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  งบประมาณ หรือจัดล าดับความส าคัญของโครงการใหม่และเพ่ิมเติม
โครงการส าหรับปี ๒๕๖3 
 ๑.๒  ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดย 
 (๑)  พิจารณาน าโครงการที่ เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจาการจัดเวที
ประชาคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (2561 – 2665)  ทั้งนี้  เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่  
บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชน  ซึ่งจะน าไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันและการท างานร่วมกันภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่  ให้เกิดเป็นผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 
 (๒)  สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนชุมชนในทุกพ้ืนที่  โดยการให้ค าแนะน าในการจัดท า  
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ  สนับสนุนข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนชุมชน  สนับสนุนการจัดเวทีแระชาคมและพิจารณา
น าโครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการร่วมกับชุมชน  หรือโครงการ/กิจกรรมที่ เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่จะต้องด าเนินการต้องมีประชาคมร่วมทุกครั้ง  และมี
การจัดท าบันทึกรายงานการประชุม  เพ่ือเป็นการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจากภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายหลัง 



 
 

 ทั้งนี้  ในการจัดเวทีประชาคมให้ประสานหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการในคราวเดียวกัน  เพ่ือบูรณาการ
ข้อมูลและเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 ๑.๓  พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  จากแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองสาวนท้องถิ่น
จัดท าขึ้นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  เช่น  แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  แผนปฏิบัติการเพ่ือ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน  เป็นต้น 
 ๑.๔  พิจารณาตามอ านาจหน้าที่ตามภารกิจการถ่ายโอน 
 (๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาทิ  การก่อสร้างหรือการซ่อมแซมบ ารุงรักษาถนน  เพ่ือ
อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยให้แก่ประชาชน  การตรวจสอบและการปรับปรุงคุณภาพน้ าของประปาหมู่บ้าน
ที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการและก่อสร้างขึ้นเองให้อยู่ในระดับมาตรฐานที่สามารถอุปโภคอย่างปลอดภัยเพียงพอ  
โดยก าหนดห้วงเวลาตรวจสอบเป็นระยะ  การจัดหาแหล่งน้ าต่อความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร  การจัดให้มีไฟฟ้า
และความส่องสว่างตามสถานที่สาธารณะ  การผังเมือง  การควบคุมอาคาร  และสถานีขนส่งที่ถ่ายโอนแล้ว  เป็นต้น 
 (๒)  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต อาทิ 
    ๑) การส่งเสริมอาชีพ เช่น การพัฒนาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  การส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง
ได้  เป็นต้น 
 
                                  3)  งานสวัสดิการสังคม  อาทิ 
  ๑)  ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  และผู้ด้อยโอกาส  เช่น  การ
ส่งเสริมอาชีพและจัดหางานที่เหมาะสม  การให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามสิทธิได้รับการสงเคราะห์  การจัดกิจกรรม
การออกก าลังกาย  การตรวจสุขภาพประจ าปี  การจัดหาที่อยู่อาศัย/แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในกรณีมีปัญหา  
การเปิดโอกาสให้แสดงศักยภาพของตนเอง  และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่น  การส่งเสริมให้มีอาสาสมัคร  
กิจกรรมกลุ่ม  ชมรมและสมาคม  เป็นต้น 
  ๒)  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และสตรี 
  - การพัฒนาเด็กและเยาวชน  เช่น  เด็กเล็กในศูนย์เด็กพัฒนาเล็กและเด็ก
ในโรงเรียนให้ได้รับอาหารเสริมนมหรืออาหารเสริมอ่ืน ๆ  เด็กและเยาวชน  มีการรวกลุ่มเพ่ือจัดท ากิจกรรมที่ส่งเสริม
การพัฒนาท้องถิ่น  ศาสนา  การกีฬาและนันทนาการ  การให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งในระบบ   นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย  เป็นต้น 
     - การพัฒนาสตรี  เช่น  จัดกิจกรรมให้ค าแนะน าหญิงมีครรภ์และหลังคลอด
ในการดูแลสุขภาพของแม่และเด็ก  รู้จักป้องกันตนเองจาการท างานที่มีลักษณะอันตรายจากสุขภาพ  การส่งเสริม
สุขภาพกายและสุขภาพจิตแก่สตรีวัยรุ่น  และวัยทอง  เป็นต้น 
  ๓)  การสาธารณสุข  เช่น  เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโภชนาการที่เป็นปัญหาส าคัญใน
ท้องถิ่น  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค  จัดกิจกรรมลดมลภาวะและ
ส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 
 (4)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  อาทิ 
    ๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น จัดกิจกรรมฝึกซ้อมตามแผนป้องกัน
การบรรเทาสาธารณภัย  จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การบูรณะฟ้ืนฟูสภาพชีวิต  ความเป็นอยู่
และจิตใจผู้ที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นต้น 
    ๒)  การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 
     - การป้องกันยาเสพติด  เช่น  สร้างตระหนักถึงภัยยาเสพติดผ่านสื่อต่าง ๆ 
สร้างแกนน าเยาวชนต้านยาเสพติดในท้องถิ่น  จัดหาพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนได้แสดงออกกิจกรรมเชิงบวก  จัด
กิจกรรมเสริมเชิงสร้างสรรค์ในชุมชน การสร้างชุมชนต้นแบบ (ชุมชนสีขาว)  เป็นต้น 



 
 

     - การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  เช่น  ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ในพ้ืนที่  สร้างความเข้าใจแก่ครอบครัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  การส่งตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
สถานที่รับการบ าบัดรักษา การดูแลและติดตามภายหลังการบ าบัดรักษาเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ผ่านการบ าบัดกลับไปเสพซ้ า
เป็นต้น 
 
    ๓)  การให้ความรู้เกี่ยวประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 (5)  ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน  พาริชยกรรม  และการท่องเที่ยว  อาท ิ
    ๑)  จัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  เช่น  ปรับปรังภูมิทัศน์
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  การท่องเที่ยวเชิงการเรียนรู้ธรรมชาติ  เป็นต้น 
    ๒)  การพัฒนาอาชีพประชาชนให้มีศักยภาพ  ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  เป็นต้น 
 (6)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  
อาทิ  จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  ส่งเสริม
ประชาชนรับผิดชอบในการคัดแยกขยะ  จัดหาสถานที่ในการก าจัดขยะ  ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินบริเวณรอบ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  เสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการก าจัดขยะมูลฝอย  การหามาตรการและวิธีการในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม  เป็นต้น 
 (7)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  ศาสนา  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น   อาทิ  
การดูแล  รักษาอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น  การส่งเสริมวิถีชีวิต  ศาสนาปละประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น  
การส่งเสริมจริยธรรม  คุณธรรม  และศีลธรรมอันดีงามของครอบครัว  เป็นต้น 
 ๑.๕   การจัดท ากิจกรรมตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพ่ือลดขั้นตอนการ
ท างาน  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 ๑.๖  ให้ค านึงถึงหลักบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืน ๆ   กล่าวคือ  โครงการที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันและสามารถจัดกิจกรรม
สนับสนุนซึ่งกันและกันได้  หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกัน  ที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในเขตติดต่อกัน  หากสามารถ
จัดท าโครงการพร้อมกัน  ซึ่งสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณให้มีลักษณะสอดคล้องต่อเนื่องกันแล้ว  ให้ท าการ
ประสานและบูรณาการโครงการเพ่ือลดความซ้ าซ้อน  ประหยัดงบประมาณ  และท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มาก
ขึ้น 
 ๑.๗  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   ครอบคลุมทุกมิติ  และมีประสิทธิภาพต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นอาจแต่งตั้งคระอนุกรรมการ  หรือคณะท างานเพื่อด าเนินการจัดเก็บข้อมูลหรือจัดท า
โครงการ/กิจกรรม    เพ่ือประกอบการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีฯ  ได้ตามความเหมาะสม 
 ๒.  การจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นการพัฒนาสภาพ
ปัญหา/ความต้องการของประชาชนและข้อมูลการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือวิเคราะห์และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไป
ก าหนดโครงการกิจกรรม  แล้วรวบรวมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.  การพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือตรวจสอบความ 

เรียบร้อยก่อนเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  ๔.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
   ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาท้องถิ่น  เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารจึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  กรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลมิได้ก าหนดสมัยประชุมสามัญไว้เดือน  



 
 

ตุลาคม  ให้เสนอขอเปิดประชุมวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  และเสนอผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติและ
ประกาศใช้ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 
  ๕.  เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  ให้น าไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น  หน่วยงานที่เก่ียวข้องและประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทรายโดยทั่วกันภายใน  ๑๕  วันนับตั้งแต่
วันประกาศใช้และปิดประกาศไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 
 
 

๔. ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและ    ส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
ใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด   

ทรัพยากรการบริหาร โดยท่ัวไปประกอบด้วย 
  เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้ง
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ ซึ่งจะ
มีความแตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจะต้องน าศักยภาพของ
ก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึง  ประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น
ด้วย 
  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้าของ
สังคมโดยรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 
  การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและน าไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง 
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ส่วนที่ ๑ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

  
๑. ด้านกายภาพ 
     ๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
           ต าบลภูหอ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอภูหลวง  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอภูหลวง  ประมาณ  ๓  
กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๑๐๒  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๖๓,๐๒๐  ไร่ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
  ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลแก่งศรีภูมิ  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลหนองคันและต าบลห้วยสีเสียด  อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันตก ติดกับต าบลเลยวังไสย์  อ าเภอภูหลวง  จังหวัดเลย 

 
       



 
 

 ๑.๒  ภูมิประเทศ 
              ต าบลภูหอ  มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ และที่ราบเชิงเขา  ภูเขาที่ส าคัญก็คือ  ภูหอ  มียอด
เขาที่เกิดจากการหักเลื่อนของแนวเขา  ท าให้มีลักษณะของที่ราบล้อมรอบด้วยหน้าผาสูงชัน    บริเวณสูงสุดอยู่ทางทิศ
ตะวันตกของต าบล  ซึ่งเป็นเทือกเขาภูหลวง  (สูง  ๑,๑๐๐  เมตร)  เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และลาดต่ าลงไปทางทิศ
ตะวันออกกับทิศใต้และทิศเหนือเป็นบางส่วน โดยเฉลี่ยต าบลภูหอตั้งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ  ๒๘๐  เมตร 

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ใกล้ภูเขา  ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลแบ่งออกเป็น  ๓  ฤดู  คือ 
 - ฤดูร้อน  อยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์  -  เดือนเมษายน อากาศแห้งแล้ง  ร้อนจัด  และมีลมพัดแรง 
 - ฤดูฝน  อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม  -  เดือนกันยายน  ฝนตกชุกปานกลางซึ่งมีฝนในลักษณะที่ไม่ตก

ต้องตามฤดูกาล  บางปีก็ท้ิงช่วงสลับกับมีลมพายุเป็นครั้งคราว   
 - ฤดูหนาว  อยู่ระหว่างเดือนตุลาคม  -  เดือนมกราคม  อากาศหนาวจัดและแห้ง  กับมีลมพัดแรงใน

บางครั้ง 
 อุณหภูมิของต าบลภูหอโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปี  ประมาณ  ๒๕.๙ องศาเซลเซียส  สูงสุดวัดได้ในเดือน

เมษายน เฉลี่ยประมาณ  ๒๘.๙ องศาเซลเซียส  และต่ าสุด  วัดได้ที่เดือนมกราคม  เฉลี่ยประมาณ  ๒๑.๗  องศา
เซลเซียส  ปริมาตรน้ าฝนโดยเฉลี่ยทั่วไปประมาณ  ๑,๑๓๖.๗๑  มิลลิเมตร  โดยเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด  คือ  เดือน
พฤษภาคม   

 
๑.๔  ลักษณะของดิน 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ติดกับภูเขา  ลักษณะของดินจะเป็นดินเหนียวและดินเหนียวปนทราย  ส่วนใหญ่ปลูก

ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย 
 
๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
 พ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่ราบสูง  ใช้น้ าฝนและใช้น้ าตามล าห้วย อ่างเก็บน้ า และสระน้ า 
 
๑.๖  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

  ลักษณะของไม้เป็นไม้ผลัดใบ  และพ้ืนที่ติดกับเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 
 
๒.  ด้านการเมือง/การปกครอง 

๒.๑  เขตการปกครอง 
 เขตการปกครอง ๑๓ หมู่บ้าน  พ้ืนที่ประมาณ  ๖๓,๐๒๐  ไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อ ต าแหน่ง หมายเหตุ 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 

บ้านหนองบัว 
บ้านน้ าคู่ 
บ้านหนองบัวน้อย 
บ้านศรีอุบล 
บ้านวังมน 
บ้านหนองเขียด 
บ้านหนองอีเก้ง 
บ้านนาโพธิ์ 
บ้านนาฝาย 
บ้านน้ าค้อน้อย 
บ้านสามแยกพัฒนา 
บ้านศรีอุบล 
บ้านหนองบง 

นายชมพร  สารีหา 
นายเลิศ  ก ามาทอง 
นายมณีชัย  ขวัญชอบ 
นายเศรษฐา  ธรรมกุล 
นายชุมพล  กุนเสน 
นายบุญรักษ์  จ ามะอุ 
นายศักดิ์พิรุณ นาสมพงศ์ 
นายอนงค์  กระเดี่ยง  
นายบุญเกิด สุวรรณวาปี 
นางจารุวรรณ ขาวสวรรค์ 
นายอนงค์  ไชยคาม 
นายสุวิทย์  แก้วนิล 
นายประเวช  เทวสัตย์ 

ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน ต าบลภูหอ 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
  ล าดับที่  ชือ่-สกุล    ต าแหน่ง   
 
  1.  นายยงค์ชัย ไชยคาม  ประธานสภาฯ    
  2.  นายเกรีกไกร  พิมเห็ม  ส.อบต.ม.๑     
  3.  นายระนอง มีศรีแก้ว  ส.อบต.ม.๒    
  4.  นายประมวล ค าทอง  ส.อบต.ม.๓   
  5.  นายเจริญ ทุมศรี   ส.อบต.ม.4    
  6.  นายมนตรี  ลงลา   ส.อบต.ม.๕   
  7.  นายสุบัญ  พรหมทลาย  ส.อบต.ม.6    
  8.  นายสมพร   ส.อบต.ม.๗     
  9.  นายค าเวียน ศรีบุตร  ส.อบต.ม.๘     
  ๑0.  นายบัวไล  สิมมาสุด  ส.อบต.ม.๙     
  ๑1.  นายบุญรอง จั้นชัย  ส.อบต.ม.๑๐     
  12.  นายสุรพล อินนุชิต  ส.อบต.ม.๑๒     
  13  นางละมุล หนานมะ  ส.อบต.ม.๑๓   

  
   

 

 ๒.๒  การเลือกตั้ง 
 เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ การปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศ แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคน จะท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองตนเองโดยตรง 
จึงต้องใช้ระบบตัวแทน โดยให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนไปท าหน้าที่แทนตนเองแบบมีเงื่อนไขในระยะเวลาคราวละสี่ปี 
หากหากปฏิบัติหน้าที่ไม่ดีขาดประสิทธิภาพ ก็จะเลือกคนอ่ืนที่ดีกว่าในครั้งต่อไป 
 
 
 
 
 



 
 

๓.  ประชากร 
 ๓.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  - ประชากร  ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. ๒๕64  
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย หญิง 
จ านวน

ประชากร 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

บ้านหนองบัว 
บ้านน้ าคู่ 
บ้านหนองบัวน้อย 
บ้านศรีอุบล 
บ้านวังมน 
บ้านหนองเขียด 
บ้านหนองอีเก้ง 
บ้านนาโพธิ์ 
บ้านนาฝาย 
บ้านน้ าค้อน้อย 
บ้านสามแยกพัฒนา 
บ้านศรีอุบล 
หนองบง 

250 
1160 
152 
138 
74 

147 
155 
128 
88 
58 

132 
121 
117 

488 
301 
309 
269 
103 
315 
285 
279 
200 
115 
224 
261 
246 

505 
324 
323 
237 
105 
285 
291 
271 
206 
115 
245 
260 
205 

993 
625 
632 
506 
108 
600 
576 
550 
406 
230  
469 
521 
461 

รวม  1,720 3,405 3,372 6,๖77 
 

 ๓.๒  ชว่งอายุและจ านวนประชากร 
   

 หญิง ชาย ช่วงอายุ 
จ านวนประชากรเยาวชน ๗๒๕  คน ๗๒๙  คน อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จ านวนประชากร ๒,๕๖๒  คน ๒,๕๙๐  คน อายุ  ๑๘-๖๐ ป ี
จ านวนประชากรผู้สูงอายุ ๕๑๖  คน ๕๒๐  คน อายุมากกว่า ๖๐ ปี 
 
๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.1 การศึกษา 
  - โรงเรียนประถมศึกษา   2 แห่ง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 แห่ง 
  - โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง   -  แห่ง 
  - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  13 แห่ง 
 
 ๔.๒ สาธารณสุข 
  - สถานีอนามัยประจ าหมู่บ้าน  1 แห่ง 
  - ศูนย์สุขภาพชุมชน   1 แห่ง 
  - ร้านขายยาแผนโบราณ     - แห่ง 
  - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ  100 แห่ง 
 
 



 
 

๔.๓  อาชญากรรม 
การก่ออาญากรรมในเขตพ้ืนที่ในความดูแลของ  องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  อัตราการ

อาชญากรรม  ร้อยละสามต่อปี 
๔.๔  ยาเสพติด 
 - 
๔.๕  การสังคมสงเคราะห์ 
 กลุ่มชมรมผู้พิการต าบลภูหอ  2 กลุ่ม 

 4.6 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
  ภูหอและภูหลวง   
 4.7 มวลชนจัดตั้ง  
  - ลูกเสือชาวบ้าน   1 รุ่น       420   คน 
  - ไทยอาสาป้องกันชาติ  1 รุ่น      510    คน 
  - กองหนุนเพื่อความม่ันคง 1 รุ่น      60    คน 
  - อปพร.       3 รุ่น  รวม      134    คน 
   รุ่นที่  1   จ านวน  50  คน 
   รุ่นที่  2   จ านวน  49  คน 
   รุ่นที่  3   จ านวน  35  คน 

 

๕.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑  การคมนาคมขนส่ง 
  ต าบลภูหอมีเส้นทางหลัก  ได้แก่  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2016  ติดต่อกับอ าเภอภูหลวง  คือ
เส้นทางวังสะพุง – อ าเภอหล่มเก่า  จังหวัดเพชรบูรณ์  และถนน รพช. ผ่านหนองเอ่ียน  นาฝาย  นาโพธิ์  เชื่อมกับถนน  
รพช. สายโนนสว่าง 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2016  เส้นทางหลักนี้  ราษฎรในต าบลภูหอใช้สัญจรไปมาติดต่อกับ
ต าบลอื่น  และอ าเภอภูหลวง  อ าเภอวังสะพุง  และจังหวัดเลย 
 ๕.๒  การไฟฟ้า 
  ระบบไฟฟ้าภายในต าบลภูหอ อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอวังสะพุง  จังหวัด
เลย  ซึ่งต าบลภูหอประมาณ  98%  มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน  แต่อีก 2% ใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  และยังมีไฟฟ้าใช้  
ต้องปรับปรุง    
 ๕.๓  การประปา 
  ระบบประปาหมู่บ้าน    ๓๐ แห่ง 
 ๕.๔  โทรศัพท ์
  - ตู้โทรศัพท์สาธารณะ    14 แห่ง 
 
 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.1 การเกษตร   
  ประชากรส่วนใหญ่ประมาณ  90%  ประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรมซึ่งส่วนใหญ่  ได้แก่  การปลูก
พืชไร่  เช่น  ข้าวโพด  มันส าประหลัง อ้อย  ข้าว ถั่วต่างๆ ปลูกไม้ผลยืนต้น  เช่น  มะขามหวาน  มะม่วง  ปัจจุบัน  
รัฐบาลมีการส่งเสริมการปลูกยางพาราเกษตรกรมีความสนใจ  และได้มีการปลูกยางพาราบ้าง 
 
 



 
 

๖.๒  การประมง 
  การประมงส่วนมากจะเป็นการเลี้ยงปลาเพ่ือบริโภคเอง 

๖.๓ การปศุสัตว์ 
   ส่วนการเลี้ยงสัตว์นั้น  มักจะท าเป็นลักษณะการเลี้ยงควบคู่ไปกับการปลูกพืชไร่  ได้แก่  วัว  กระบือ  
สุกร  เป็ดไก่  และปลา 
  ส่วนพ้ืนที่ท านาเนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยจึงมีอยู่ประมาณ  5,983 ไร่  คิดเป็นร้อยละ  
9.5 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
 

๖.๔  การบริการ 
 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

  - ปั้มน้ ามันและก๊าซ    4   แห่ง 
   - โรงสี       13   แห่ง 
  - ร้านขายสินค้าทั่วไป    47 แห่ง 
  - ฟาร์มเลี้ยงสัตว์     3 แห่ง 
  - โรงน้ าแข็ง     2 แห่ง 
  - ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์   9 แห่ง 
  -  รีสอร์ท     4 แห่ง  
  - โรงอิฐบล๊อก     2 แห่ง 
 -  โรงรีดแผ่นอลูซิ๊งค์    ๒ แห่ง 

 - ร้านซ่อมรถยนต์    2 แห่ง 
  - ร้านเสริมสวย/ตัดผม    8 แห่ง 
   - โรงกลึงเหล็ก     1 แห่ง 
  - บ้านเช่า     6 แห่ง 
  - คลินิก      4 แห่ง 

- ร้านอาหาร     6 แห่ง 
  -คาร์แคร์     3 แห่ง 
  -ร้านขายโทรศัพท์    3 แห่ง 
  - ร้านถ่ายเอกสาร    2 แห่ง 
  - ร้านตัดผ้า     2 แห่ง 
  - ร้านขายยา     2 แห่ง 
  - ร้านเกมส์     5 แห่ง 
  - รับท า พรบ.     3 แห่ง 
   - ร้านเนื้อย่าง     2 แห่ง 
 

 
๖.๕  การท่องเทียว 

 พ้ืนที่ส่วนมากติดกับภูเขาจึงไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นมาตรฐาน 
  - ภูหอ   

- น้ าตกไคร้โจ่งโด่ง  
- วัตถุโบราณ 

  - อ่างเก็บน้ าคู่  
- น้ าตกไคร้เพียงดิน  



 
 

- โครงการปลูกพืชอาหารช้าง 
- ศาลต านานพญาช้าง-นางผมหอม 
- ภูหลวง 

๖.๖  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  - ลูกเสือชาวบ้าน    1 รุ่น       420   คน 
  - ไทยอาสาป้องกันชาติ   1 รุ่น      510    คน 
  - กองหนุนเพื่อความม่ันคง  1 รุ่น     60    คน 
  - อปพร.    3   รุ่น    รวม              134    คน 
   รุ่นที่  1   จ านวน  50  คน 
   รุ่นที่  2   จ านวน  49  คน 
   รุ่นที่  3   จ านวน  35  คน 
   รุ่นที่  ๔   จ านวน  ๓๕  คน 
  - กลุ่มอาชีพ   จ านวน  13     กลุ่ม 
 

6.๗  แรงงาน 
  ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  ท านา  ไร่อ้อย  ไร่
ข้าวโพด  ปลูกพริก  และปลูกผัก ที่เหลือประกอบอาชีพรับจ้างและขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 

7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  7.1  การนับถือศาสนา 
   - ต าบลภูหอประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
   - ประเพณีและงานประจ าปีของชาวต าบลภูหอ  คือ  งานพญาช้าง-นางผมหอม 
  7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   - ชาวต าบลภูหอใช้ภาษาถ่ินคือ  ภาษาเลย 
 
  7.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
   - ผ้าตุ๋ย 
 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.๑  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

จากการประเมินสภาพปัญหาการใช้ที่ดินของต าบลภูหอ  ยังไม่มีปัญหามาก  เนื่องจากจ านวน
ประชากรต่อพ้ืนที่ยังไม่หนาแน่นมาก  ซึ่งเป็นลักษณะโดยทั่วไปของชุมชนแบบชนบทประชากรมักจะตั้งถิ่นฐาน
กระจัดกระจายในพ้ืนที่เกษตร  และประชิดตามแนวถนนสายหลักในชุมชน  การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ของต าบล 
ภูหอ  จะต้องอยู่บริเวณภูหอ  หมู่ที่  1,2,3,4,5,6,7,11,12,13  เป็นต้น 

 
สภาพโดยทั่วไปของต าบลภูหอ  ซึ่งเป็นชุมชนเกษตรกรจึงไม่ค่อยพบปัญหาของสภาพแวดล้อมมากนัก  

แต่การคาดการณ์ในอนาคต  เมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น  การอุปโภคบริโภคสินค้าและบริการย่อมมาก
ขึ้น  ฉะนั้นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มลภาวะต่าง ๆ  ที่จะตามมา  เช่น  ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  น้ าเสีย  
และฝุ่นละอองจะต้องเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ 

 
 
 



 
 

 

  8.๒  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
  ๗.๒.๑ แหล่งน้ าธรรมชาต ิ
   แหล่งน้ าธรรมชาติในต าบลภูหอ  มีแม่น้ าและล าธารที่ส าคัญหลายสาย  ได้แก่ 
  - แม่น้ าเลย  ไหลผ่านต าบลภูหอ มีพ้ืนที่ของต าบลที่ติดแม่น้ าประมาณ  2,000  ไร่ 

 - ห้วยน้ าคู่  ไหลผ่านบ้านน้ าคู่  ถึงบ้านหนองเขียด  มีพื้นที่ติดล าน้ า  ประมาณ  400  ไร่  ซึ่งใช้
ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝนเท่านั้น 

  - ห้วยน้ าไคร้  ไหลผ่านพื้นที่บ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  200  ไร่   
 - ห้วยน้ าค้อน้อย  ไหลผ่านบ้านน้ าค้อน้อย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  40  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

- ล าห้วยเบือก  ไหลผ่านบ้านหนองอีเก้ง  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  150  ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

- ล าห้วยเดื่อ  ไหลผ่านนาโพธิ์-นาฝาย  มีพ้ืนที่ติดล าน้ าประมาณ  1,000  ไร่   ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

- ล าห้วยโป่งเอียด  ไหลผ่านบ้านศรีอุบลหมู่ที่  4  มีพ้ืนที่ประมาณ  1,500  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

-  ล าห้วยไคร้แล้ง  ไหลผ่านบ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ประมาณ  1,500  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

-  ล าห้วยซ าแคน  ไหลผ่านบ้านศรีอุบล หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่ประมาณ  150  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนในฤดูแล้งจะมีน้ าเป็นบางช่วงเท่านั้น 

  -  ล าห้วยปอแล้ง  ไหลผ่านบ้านวังมน มีพ้ืนที่ประมาณ 500  ไร่   ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยปอ  ไหลผ่านบ้านวังมน  มีพ้ืนที่ประมาณ  400  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยร่องเข  ไหลผ่านบ้านวังมน  มีพื้นที่ประมาณ  200  ไร่  ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
  -  ล าห้วยส้ม  ไหลผ่านบ้านนาฝาย  มีพื้นท่ีประมาณ  300 ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในฤดูฝน   
 ๗.๒.๒  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  - อ่างเก็บน้ า    4 แห่ง  ได้แก่ 
  1. อ่างน้ าคู ่ (ตอนบน)  อยู่ที่บ้านน้ าคู่  หมู่ที่  2  ปริมาตรเก็บน้ า  189,360  ลบ.ม. 

 2. อ่างเก็บน้ าห้วยไคร้แล้ง  อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย  มีพ้ืนที่ประมาณ  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์  
ประมาณ  ไร่ 

  3. อ่างเก็บน้ าหนองบัว  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่  1  ปริมาตรเก็บน้ า  0.071  ล้าน  ลบ.ม. 
  4. อ่างเก็บน้ าคู่(ตอนล่าง) อยู่ที่บ้านน้ าคู่  หมู่ที่  2  ปริมาตรเก็บน้ า  1.42  ล้าน  ลบ.ม. 
   - บ่อโยก  28 แห่ง 
   - ฝาย  21 แห่ง  ได้แก่ 
  1. ฝายน้ าห้วยเหล่าหญ้า บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นน้ าประมาณ  20  ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์  

ประมาณ  30  ไร่  
2. ฝายห้วยลาด  บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นท่ีน้ าประมาณ  15  ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ประมาณ   

30  ไร่  
 

  3. ฝายห้วยลาดหญ้า  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่ 1  มีพื้นท่ีน้ า  3  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์  300  ไร่ 
  4. ฝายล าน้ าคู่ อยู่ที่บ้านน้ าคู่ หมู่ที่ 2 ปริมาตรเก็บน้ า 5,900 ลบ.ม.   

5. ฝายน้ าล้นห้วยน้ าค้อ บ้านน้ าค้อน้อย หมู่ที่ 10 มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 40 ไร่ 
6. ฝายน้ าห้วยไคร้ อยู่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่ประมาณ 15 ไร่ พื้นที่รับประโยชน์ 30 ไร่ 



 
 

7. ฝายห้วยขวาหิน อยู่ที่บ้านวังมน หมู่ที่ 5 มีปริมาตรเก็บน้ า 4,200 ลบ.ม.มีพื้นท่ีรับประโยชน์ ๘๐ 
ไร่ 

  8. ฝายน้ าล้นห้วยปอแล้ง บ้านวังมน หมู่ที่ 5 มีพื้นท่ีน้ า  5 ไร่ มีพ้ืนทีรับประโยชน์  15  ไร่ 
 9. ฝายล าน้ าคู่ อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีปริมาตรเก็บน้ า 5,900 ลบ.ม. มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 
๑๕๐ ไร่ 

10. ฝายล าน้ าคู่  อยู่ที่บ้านหนองเขียด หมู่ที่  6  มีปริมาตรเก็บน้ า  5,900 ลบ.ม.  มีพ้ืนที่รับ
ประโยชน์ ๑๐๐ ไร่ 

11. ฝายน้ าล้นแม่น้ าเลย  อยู่ที่บ้านหนองอีเก้ง  หมู่ที่  7  มีพ้ืนที่น้ า 90   ไร่  มีพื้นที่รับประโยชน์ 
1,000 ไร ่

12. ฝายน้ าล้นห้วยน้ าค้อ  อยู่ที่บ้านหนองอีเก้ง  หมู่ที่  7  มีพ้ืนที่น้ า 12 ไร่ พ้ืนที่รับประโยชน์   
500  ไร่ 

13. ฝายห้วยโป่งเอียด  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 5  ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 100 ไร ่
14. ฝายห้วยเดื่อ  อยู่ที่บ้านนาโพธิ์-นาฝาย  หมู่ที่  8,9  มพ้ืีนที่น้ า 15 ไร่  มีพื้นที่รับประโยชน 

300 ไร่ 
15. ฝายห้วยซ าแคน  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 4 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 200 ไร่ 
16. ฝายห้วยโป่งโก  อยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที่  1  มีพื้นท่ีน้ า 2 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์  200 ไร่ 
17. ฝายห้วยซ าจ าปา อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่น้ า 5 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 100 ไร่ 
18. ฝายห้วยขอนผึ่ง  อยู่ที่บ้านหนองบัวน้อย หมู่ที่ 3 มีพ้ืนที่น้ า 3 ไร่ มีพื้นที่รับประโยชน์ 300 ไร่ 
19. ฝายห้วยหนองนาคา อยู่ที่บ้านหนองบัว หมู่ที่ 1 มีพ้ืนที่น้ า 15 ไร่ มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 400 ไร่ 
20. ฝายห้วยหินปูน  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า 8 ไร่  มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 250 ไร่ 
21.ฝายกกค้อ  อยู่ที่บ้านศรีอุบล  หมู่ที่  4  มีพ้ืนที่น้ า  7 ไร่  มีพื้นท่ีรับประโยชน์ 200 ไร่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่  2   
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

ยุทธศาสตร์ที่  1  เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  2  เศรษฐกิจขยายตัวด้วยการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข้มแข็งขึ้น 
ยุทธศาสตร์ที่  3  คนไทยมีศักยภาพและสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
ยุทธศาสตร์ที่  4  สังคมไทยมีความเป็นธรรม  มีความเหลื่อมล้ าน้อย 
ยุทธศาสตร์ที่  5  เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  6  ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ  ทันสมัยรับผิดชอบ  โปร่งใส   

 ตรวจสอบได้  และประชาชนมีส่วนร่วม 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การเติมโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงและ 

 ยั่งยืน 
        ยุทธศาสตร์ที่  6  การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันทุจริต  ประพฤติมิชอบและธรรมา 

       ภิบาลในสังคมไทย 
        ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
        ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
        ยุทธศาสตร์ที่  9  การพัฒนาภาค  เมือง  และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
        ยุทธศาสตร์ที่  10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 1.3  ยุทธศาสตร์หลักการพัฒนาประเทศของ  คสช. 
       ยุทธศาสตร์ที่  1  การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
       ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
       ยุทธศาสตร์ที่  3  สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
       ยุทธศาสตร์ที่  4  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
       ยุทธศาสตร์ที่  5  การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

      และสังคม 
       ยุทธศาสตร์ที่  6  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
       ยุทธศาสตร์ที่  7  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด 

       ประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
       ยุทธศาสตร์ที่  8  การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนใน 

       อนาคตให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
 
 



 
 

1.4  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.4.1 วิสัยทัศน์  “เมืองน่าอยู่  เมืองแห่งการท่องเที่ยวและการลงทุนภายใต้การพัฒนาที่ 

ยั่งยืน” 
  1.4.2   พันธกิจ 
   (1)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
   (2)  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   (3)  พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยว 
   (4)  ส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุน 
   (5)  ยกระดับคุณภาพและผลิตผลการเกษตร 
   (6)  เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และยกระดับการให้บริการ 
  1.4.3  ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   กลยุทธ์ที่  1.1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   กลยุทธ์ที่  1.2  พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยว 
   กลยุทธ์ที่  1.3  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   กลยุทธ์ที่  1.4  ส่งเสริมการตลาดเพ่ือแข่งขันได้ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ 

 มั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข 
 กลยุทธ์ที่  2.1  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือความเข้มแข็งของคน ชุมชน  และสังคม 

    กลยุทธ์ที่  2.2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    กลยุทธ์ที่  2.3  สร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 
    กลยุทธ์ที่  2.4  ยกระดับการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 
        ยุทธศาสตร์ที่  3  สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 
    กลยุทธ์ที่  3.1  การพัฒนาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและลดต้นทุนการผลิต 
    กลยุทธ์ที่  3.2  ส่งเสริมการเกษตรที่ส าคัญเพ่ือให้แข่งขันได้ 
    กลยุทธ์ที่  3.3  การพัฒนากลไกตลาดและระบบโลจิสติกส์ 
    

     ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการผลิต  การค้า  การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 กลยุทธ์ที่  4.1  พัฒนาทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับประชาคม
 อาเซียน 

กลยุทธ์ที่  4.2  ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบการผลิต และการ
บริการให้สามารถแข่งขันได้ 

 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

  แนวทางการพัฒนา 
1.  ส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนเส้นทางและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ ที่อยู่ในความ 

รับผิดชอบให้มีมาตรฐานและพร้อมที่จะด าเนินการส ารวจตรวจสอบ  เพ่ือการวางแผนพัฒนาและจัดสรรงบประมาณใน
การก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม 



 
 

  2.  มีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ
อาทิ ถนน แหล่งน้ าไฟฟ้าน้ าประปา โทรศัพท์ รางระบายน้ า ฯลฯ 
  3.  มีการจัดสวนสาธารณะ  และแหล่งนันทนาการของชุมชนที่ดีและเพียงพอที่จะให้บริการต่อชุมชน 
  4.  จัดท าและวางระบบผังเมืองรวม  ระบบภาพถ่ายทางอากาศ  GPS  เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ชุมชนในอนาคต 
  5.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงาน อปท.เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและการ
บริการ 
  6.  อบรมบุคลากรในหน่วยงานในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  7.  จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการน าเสนอข้อมูลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดเลย 
  8.  พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย  โดยผ่าน  Video  
Conferrence 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 
  แนวทางการพัฒนา 

1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีครอบครัวอบอุ่น 
2. สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด และพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินับ ปฏิบัติตามกฎหมาย 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหาของ 

ชุมชน สังคมโดยใช้กระบวนการประชาคม 
5.  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
6. พัฒนาเครือข่ายความความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการแผน

ชุมชน 
7.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันกรณีมีการระบาดของโรคติดต่อต่างๆ เช่น โรคไข้ 

หวัดนก  โรคไข้เลือดออก  โรคเอดส์  โรคฉี่หนู  ฯลฯ 
                   9.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
                   10.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และได้รับสวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกัน 
                   11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีและยาฆ่าแมลงหันมาใช้พืชสมุนไพรแทน 
                   12.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ 
 
 

  ยุทธศาสตร์ที ่3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน   
       แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
        1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  และภาคีต่างๆ  ในกระบวนการการพัฒนา
ท้องถิ่น 
        2.  รณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
        3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ข้าราชการ  พนักงานจ้าง  ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่ประชาชน 



 
 

       4.  ส่งเสริมและจัดหาสวัสดิการให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  ด้านที่อยู่
อาศัยเป็นของตนเอง  ตามระเบียบก าหนดให้ 
                       5.  จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสมเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
       6.  พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี  รวมถึงจัดท าแผนที่ภาษี  เพ่ือการจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง
และครอบคลุม 
       7.  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการพัฒนาในทุกๆ  ด้านของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ  และการยอมรับของประชาชน 
       8.  พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน   ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    
       ๙.  การพัฒนาด้านภารกิจถ่ายโอนและการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล 
 

  ยุทธศาสตร์ที ่4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา  
         แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
         1.  พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว  ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคม
ให้สามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก  ปลอดภัย  และรวดเร็ว 
         2.  รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  และการท่องเที่ยวด้าน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
         3.  พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวตามจุดต่างๆ  ที่ส าคัญเพ่ือบริการแก่
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเลย  ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 
         4.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  และองค์กรต่างๆ  ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ภายในจังหวัดเลย 
         5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
         6.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา  และอุปกรณ์การกีฬาต่างๆ 
         7.  ซ่อมแซมปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกายให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี  พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์กีฬาให้
พร้อมส าหรับบริการประชาชน 
        

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น  และ
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น   
        แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

         1.  ส่งเสริมการจัดตั้งสถานศึกษา  การจัดการศึกษา  และการให้บริการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

         2.  สนับสนุนการปรับปรุงห้องสมุดประชาชนให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพโดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาใช้ 
         3.  ขยายพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนและท้องถิ่น 
         4.  ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
         5.  ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
                         6.  พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 
         7.  ส่งเสริมให้สถานศึกษา  และสถาบันทางศาสนา  เป็นหลักในการสอน  เพื่อปลูกฝัง  คุณธรรม  
จริยธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 
 



 
 

         8.  ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพ้ืนบ้าน  การละเล่น  ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 
เพ่ือการอนุรักษ์ให้คงอยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น 
         9.  ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา 
         10.  ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่น  และงานรัฐพิธีเนื่องในวันส าคัญต่างๆ 
       

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
        แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
         1.  ป้องกันและลดความเสียหายหรือผลกระทบจากสาธารณภัย 
        2.  สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัย 
        3.  ระดมสรรพก าลังทั้งภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วม 
        4.  จัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
        5.  สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือท ากิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชน และเตือน
ภัยชุมชน 
        6.  สงวน  อนุรักษ์ฟ้ืนฟู  รักษาสภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว  โบราณสถาน  และชุมชนใน
จังหวัดเลยให้มีความยั่งยืน  และเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการท่องเที่ยว 
        7.  ก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมตรง
ตามศักยภาพของพ้ืนที่       
        8.  สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน  ชุมชน  และภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          9.  ควบคุมและจัดให้มีการก าจัดขยะมูลฝอย  การบ าบัดน้ าเสีย  การก าจัดสารพิษจาก
อุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล  ไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
        
 

2  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.4 วิสัยทัศน์ 
“ การคมนาคมสะดวก  บุคลากรมีคุณภาพ  การศึกษาพัฒนาเยี่ยม  
 เลื่องลือฟูจิยาม่าเมืองไทย  ประเพณีช้างใหญ่นางผมหอม ” 

 

2.5  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี สารสนเทศ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2   การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์    

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 



 
 

2.6  เป้าหมาย 
1. ชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อการหล่อเลี้ยงชุมชนของตนเอง พึ่งพารายได้จากภายนอกให้น้อยลง 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวมีความผาสุก เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 
3. ประชาชนมีความสะดวกในการด าเนินชีวิต จากระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ครบถ้วน 
4. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
5. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
6. สนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชนให้ได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเด็กและ       
    เยาวชนได้รับสารอาหารครบถ้วน  
7. ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
8. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
9. เพ่ือปลูกจิตส านึกและส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้พลังอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด 
    ประโยชน์สูงสุด 
10. ก ากับดูแลการรักษาความสะอาดเรียบร้อย การก าจัดขยะมูลฝอย บริเวณถนนหนทาง แม่น้ าล า 
     คลอง ที่อยู่อาศัยและบริเวณท่ีสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 

2.4  ตัวชี้วัด 
   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวชี้วัด 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 

๑. ร้อยละระยะทางของถนนที่ได้มาตรฐาน 
๒. ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
๓. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
๔. ร้อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร้าง 

การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ
พอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

๑. ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชนดีขึ้น 
๒. ร้อยละของเครื่องออกก าลังกาย 
๓. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
๔. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเฉลิมเกียรติ 

การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

๑. ร้อยละของความพึงพอใจในการท างานของ
บุคลากรและการให้บริการ 
๒. จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
๓. ร้อยละของรายได้เพ่ิมขึ้น 
๔. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานในการพัฒนาตนเอง 

การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา ๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และการกีฬา 
๒. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้าน
การศึกษา 
๒. ร้อยละของสถานที่ออกก าลังกาย 
๓. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านศาสนา 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการ
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๑. จ านวนครั้งในการรณรงค์สร้างจิตส านึกความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 

อย่างยั่งยืน ๒. จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ ๑. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 

๒. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการฝึกอาชีพ 
 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 

พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เพียงพอและ
ครอบคลุม  ทุกพ้ืนที่ 

การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ
พอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้อบอุ่นเพ่ือ 
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 

การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ของตนเอง 

การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา ปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ท่องเที่ยว  และภูมิทัศน์ใน
หมู่บ้าน 

การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมสนับ สนุนทุนการ ศึกษา จัดหาสื่อการเรียน
การสอนและอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียนให้
เพียงพอ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้อบอุ่นเพ่ือ 
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมและป้องกันยาเสพติด 

การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน 
 

2.6  กลยุทธ ์
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลภูหอ  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวางบทบาท 

การพัฒนาต าบลภูหอในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน  รวมทั้งสอดคล้องกับ
ศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือที่จะให้ประชาชนได้ 

๑. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 
๒. การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
๓. การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
๔. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
๕. การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   พ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ เป็นพ้ืนที่ราบสลับกับเนินเขามีความอุดมสมบูรณ์
พอสมควรเหมาะสมแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และที่ส าคัญยังมีแม่น้ าเลยไหลผ่านหมู่บ้านและยังมีศาลพญา
ช้างนางผมหอ  ซึ่งได้แสดงถึงวัฒนธรรมอันโดดเด่นของชาวต าบลภูหอ และยังมีภูหอเป็นแหล่งท่องเที่ยว  ได้เชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ ซึ่งน่าจะมีการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอจึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  
๗  ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ 
2. การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 



 
 

3. การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
4. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
5. การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  มุ่งพัฒนา ๗ ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี สารสนเทศ  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน   ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และการกีฬา  ยุทธศาสตร์การพัฒนา การศึกษา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
 สรุปสถานการณ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  ได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมิน
สถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้เทคนิค SWOT  
Analysis  ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๐๑๖ ติดต่อกับอ าเภอภูหลวง คือเส้นทางวังสะพุง – อ าเภอหล่มเก่า 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2) มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านและต าบลใกล้เคียง สามารถเดินทางสัญจรไปมาได้สะดวก 
3) ผู้บริหารมีนโยบายในการด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
4) มีแหล่งน้ าที่สามารถสร้างระบบประปาหมู่บ้านได้ 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) มีงบประมาณจ ากัด 
2) มีอุปกรณ์เครื่องมือ  เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
3) บุคลากรด้านช่างไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีหน่วยงานอื่นให้การสนับสนุนงบประมาณ เช่น กรมทางหลวงชนบท  กรมชลประทานกรมทรัพยากรน้ า 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
2) มีนโยบายภาครัฐที่ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน   

อุปสรรค  (Threat) 
1) ขาดการด าเนินการจัดสรรงบประมาณ  ให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 



 
 

2) มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่  ท าให้จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  สามารถ
ท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 

- มีการวมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว 
- มีน้ าอุปโภคบริโภคและน้ าใช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
- มีการระบายน้ าที่ท่วมขังได้อย่างรวดเร็ว 

  - มีไฟฟ้าใช้อย่าทั่วถึง 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีการท าเกษตรกรรมที่หลากหลายตลอดทั้งปี 
2) มีงานประเพณีท่ีหลากหลายและเป็นที่รู้จักกว้างขวาง 
3) มีแรงงานและเครื่องจักรสนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างเพียงพอ 
4) ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างรายได้  
5) ประชาชนจ านวนมาก ให้ความสนใจการรวมกลุ่มอาชีพ  
6) มีเส้นทางคมนาคมหลายเส้นทาง  สะดวกในการขนถ่ายสินค้า 
7) มีทรัพยากรน้ าและดินที่อุดมสมบูรณ์  เหมาะแก่การท าเกษตร 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) การรวมกลุ่มอาชีพไม่เข้มแข็งยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
2) ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
3) ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
4) เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการท าเกษตรสูง 
5) ประชาชนมีรายได้ต่ าแต่ค่าครองชีพสูง 
6) ประชาชนบางส่วนไม่มีที่นาเป็นของตนเอง 
7) เกษตรกรมีหนี้สินมากเนื่องจากกู้ยืมเงินมาประกอบอาชีพ 
8) มีการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรค่อนข้างสูง 
9) ไม่มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อรองราคาสินค้า 
10) มีแหล่งท่องเที่ยวน้อย  ไม่มีความหลากหลาย  ไม่ได้รับความนิยม 
11) ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชน ในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
2) รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวภายในประเทศ 
3) จังหวัดมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในจังหวัด 
4) รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนของกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่องในลักษณะกองทุนต่าง ๆ 
5) มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  โดยฝ่ายวิชาการภาครัฐ  และสถาบันการศึกษา 

อุปสรรค  (Threat) 
1) ปัญหาภาวะเศรษฐกิจโลก มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
2) ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาตกต่ า 
3) ปัญหาภาวะโลกร้อน  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  ปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอระหว่างการเพาะปลูก 
4) ปัญหาค่านิยมในการใช้จ่ายกับเทคโนโลยีและห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ 



 
 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสามารถท าได้และเกิดผล ดังนี้ 
- มีความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่ม กลุ่มมีความเข้มแข็ง 
- ประชาชนมีแหล่งเงินทุนและมีตลาดรองรับสินค้า 
- ประชาชนมีการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคาสินค้า 
- ประชาชนลดการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าลง 

 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ด้านคุณภาพชีวิต 
 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีโรงเรียนภายในต าบล ๔ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบล ๑ ศูนย์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
2) มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3) มีศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) มีการช่วยเหลือสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ และสงเคราะห์ศพราษฎรผู้มีรายได้

น้อย 
5) มีกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ 
6) ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและโรงเรียนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) ประชาชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2) ประชาชนบางส่วนขาดคุณธรรม จริยธรรมและห่างเหินจากการใช้หลักธรรมในการด าเนินชีวิต 
3) ขาดงบประมาณและเครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) จ านวนผู้สูงอายุและผู้พิการเพิ่มขึ้นและขาดการดูแลที่ถูกต้องจากครอบครัว 
5) ประชาชนส่วนมากไม่ออกก าลังกาย ไมใช้ประโยชน์จากลานกีฬา 
 

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน เช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพัฒนา

 สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข 
2) มีนโยบายรัฐบาลส่งเสริมให้ทุกฝ่ายเร่งสร้างความสมานฉันท์ โดยใช้ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและ

แผนพัฒนาจังหวัดเลยที่เอ้ือต่อการพัฒนา   
 

อุปสรรค  (Threat) 
1) มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้เกิดกระแสการเลียนแบบวัฒนธรรม  และค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม 
2) มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่  ท าให้มีการขยายตัวของประชากรอย่างรวดเร็ว 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  สามารถท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 
- มีการพัฒนาการศึกษา  อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น  และ  

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง  มีความปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน   
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม 

  จุดแข็ง  (Strength) 
1) มีแหล่งน้ าจ านวนมากภายในต าบล 



 
 

2) พ้ืนที่ติดเขตป่าสงวนที่อุดมสมบูรณ์ 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจ านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ านวนประชากรอย่างรวดเร็ว 

ไม่มีการจัดการขยะ ประชาชนจัดการและท าลายเอง 
2) มีการรุกล้ าพ้ืนที่ป่าสงคนเพื่อท ากินและมีการลักลอบตัดไม้ 
3) ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
5) แหล่งน้ าตามธรรมชาติตื้นเขินและไม่ได้รับการปรับปรุง 
6) มีการประกอบกิจการที่เป็นมลพิษ    

โอกาส  (Opportunity) 
1) มีนโยบายด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลที่เอื้อต่อการพัฒนา 
2) มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแลสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
 

อุปสรรค  (Threat) 
1) องค์กรประชาชนและภาคเอกชนไม่ให้ความส าคัญในด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีความต่อเนื่อง   

  

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม สามารถท าได้และเกิดผล ดังนี้ 
- มีการตรวจสอบการประกอบกิจการที่เป็นมลพิษ  และให้กิจการมีระบบมาตรฐาน            

ด้านสิ่งแวดล้อม 
- มีทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

  จุดแข็ง   (Strength) 
1) มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่เหมาะสมและชัดเจนสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
2) มีกฎหมายระเบียบข้อบังคับรองรับอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน 
3) บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
4) ผู้บริหารให้ความส าคัญและมีนโยบายการพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
5) ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท าให้เข้าใจสภาพปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1) กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงตลอดเวลา ท าให้ขาดความชัดเจน 
2) บุคลากรมีความถนัดเฉพาะด้าน 
3) การจัดเก็บฐานข้อมูลไม่เป็นระบบท าให้ยากต่อการค้นคว้าอ้างอิง 
4) ประชาชนขาดความมีส่วนร่วมท าให้การพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
 

โอกาส  (Opportunity) 
1) การได้รับงบประมาณอุดหนุนการกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ 
2) รัฐบาลถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้มีการพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของ

ประชาชน 



 
 

3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านต่างๆ ท าให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพใน
การท างานมากขึ้น 

อุปสรรค  (Threat) 
 

1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ท าให้ล่าช้าไม่ เป็นไป
ตามแผนระยะเวลาที่วางไว้ 

 

2) การขยายตัวของความเป็นสังคมเมืองท าให้มีอัตราประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้ยากต่อการ
บริหารจัดการ 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ในการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
สามารถท าได้และเกิดผล  ดังนี้ 
 

- มีสถานทีแ่ละอุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
- มีระบบการจัดเก็บรายได้ท่ีมีมาตรฐาน 
- มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ พ.ศ. 2566-2570 
 

 
 
 
 
 
 
 

   

 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
  

 
  

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
 20 ปี 

แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ของ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.      

แผนงาน 

ผลผลิต/
โครงการ 

เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมี
การพัฒนา
อย่างมั่นคง

และยั่งยืนการ
พัฒนา

โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบโลจิ

สติกส์ 

เศรษฐกิจขยายตัว
ด้วยการค้าส่งค้า

ปลีกและ
เศรษฐกิจดิจิทัลที่
เข้มแข็งข้ึนการ

สร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้ยั่งยืน 

คนไทยมีศักยภาพ
และสามารถปรับตัว
รองรับบริบทการ

พัฒนาในอนาคตการ
สร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อม

ล้ าทางสังคม 

สังคมไทยมีความเป็น
ธรรม  มีความเหลื่อมล้ า
น้อยการเติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เศรษฐกิจและสังคม
พัฒนาอย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมการ
บริหารจัดการใน

ภาครัฐป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

การสร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล้ าใน

สังคม 

การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขัน

ได้อย่างยั่งยืน 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน 
อุตสาหกรรมและการค้า 

การเติมโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

การเสริมสร้างความม่ันคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนา

ประเทศสูค่วามม่ันคงและ 
 ยั่งยืน 

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่าง
ครบวงจร 

พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีด
สามารถในการแข่งขัน 

พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ

ความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 

สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้าน
การเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต 
การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  

โครงสร้างพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

พัฒนาคมสังคม 
คุณภาพชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียง,
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

การเมือง  การ
บริหารจัดการที่

ดี  และการ
ให้บริการ

สาธารณะแก่
ประชาชน 

พัฒนาด้าน
ส่งเสริม

การ
ท่องเที่ยว  
และการ

กีฬา 

การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  

โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

การพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวิต  
เศรษฐกิจพอเพียง  
และ 
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

การพัฒนา
การเมือง การ

บริหารจัดการที่
ดี และการ
ให้บริการ

สาธารณะแก่
ประชาชน 

การพัฒนา
ด้าน

ส่งเสริม
การ

ท่องเที่ยว  
และการ

กีฬา 

การพัฒนา 
การศึกษา  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน
และภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

เคหะและชุม
ชุมชน 

สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

การศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สาธารณสุข บรหิารงาน
ทั่วไป 

สังคมสงเคราะห ์ งบกลาง รักษาความสงบภายใน 

พัฒนาการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย

และการจัดการ 
อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

- ก่อสร้างถนน  
- สร้างราง
ระบายน้้า 
- ขยายเขต
ไฟฟ้า 
- ประปาฯลฯ 

- ขุดลอก 
- วางท่อส่งน้้า 
- สถานีสูบน้้า
พลังไฟฟ้า 
- พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวฯลฯ 
 

- อบรม
พัฒนาอาชีพ 
- กระจาย
รายได ้
ฯลฯ 
 

- มีส่วนร่วม 
- ศักยภาพ
องค์กร 
- การบริการ 
- กิจการอบต. 
- รายได้ฯลฯ 
 

- ประเพณี 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 
- การศึกษา 
- ศูนย์เด็ก 
- โรงเรียน 
ฯลฯ 
 
 

- ป้องกัน
ควบคุมโรค 
- ลานกีฬา  
-ออกก้าลัง
กาย 
ฯลฯ 
 

- ยาเสพติด 
- จุดตรวจ 
- อปพร. 
- กองทุน
ต้าบล 
ฯลฯ 
 
 

- ผู้สูงอายุ 
- ผู้พิการโรค 
- ผู้ยากไร้ 
- สงเคราะห ์
ฯลฯ 
 

- ปลูกป่า 
- อนุรักษ์น้้า
ดิน ป่าไม้ 
- ขยะมูล
ฝอย 
ฯลฯ 
 

ระบบการบริหาร
ภาครัฐมี

ประสิทธิภาพ  
ทันสมัยรับผิดชอบ  

โปร่งใส   
 ตรวจสอบได้  และ
ประชาชนมีส่วนร่วม
การบริหารจัดการใน
ภาครัฐป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

การพัฒนาภาค  เมือง  
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิ

สติกส์ 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ  การป้องกันทุจริต  
ประพฤติมิชอบและธรรมา 
       ภิบาลในสังคมไทย 

การ
พัฒนา

เศรษฐกิจ
อาชีพ
และ

รายได้ 

พัฒนาการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

พัฒนา
เศรษฐกิจ  

อาชีพ
และ

รายได้ 

พัฒนาการศึกษา  
ศาสนา

ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน  

และภูมิปัญญาของ
ท้องถ่ิน 

การเกษตร 



 
 

   3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ 

  

  

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 

วิสัยทัศน ์

เป้าประสงค ์

“การคมนาคมสะดวก  บุคลากรมีคุณภาพ  การศึกษาพัฒนาเย่ียม   
เลื่องลือฟูจิยาม่าเมืองไทย  ประเพณีพญาช้างนางผมหอม” 

 
 

พัฒนาระบบ

โครงสร้าง

พืน้ฐาน ให้

เพียงพอและ

ครอบคลุม  

ทุกพืน้ที่ 

ส่งเสริมการ

มีส่วนร่วม

ในการ 

พัฒนา

ทอ้งถ่ิน  

ของชุมชน 

 

ปรับปรุง

ฟื้นฟู

สถานที่

ทอ่งเที่ยว  

และภูมิทัศน์

ในหมูบ่า้น 

ส่งเสริมสนับ สนุน

ทุนการ ศึกษา 

จัดหาสื่อการเรียน

การสอนและอาหาร

กลางวันแก่เด็ก

นักเรียนให้เพียงพอ 

 

ฟื้นฟูและ

สนับสนุนการสืบ

สานประ เพณี

วัฒนธรรม 

ศาสนาและภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

ส่งเสริมและพัฒนา

สถาบันครอบครัว

ให้อบอุน่เพื่อ สร้าง

ภูมิคุ้มกันปัญหา

สังคมและปอ้งกัน

ยาเสพติด 

ส่งเสริมและ

พัฒนา

อาชีพ เพื่อ

เพิ่มรายได้

ให้กับชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าหมาย 1.ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อกห
ล่อเลี้ยงชุมชนของ
ตนเองพึ่งพารายได้จาก
ภายนอกให้น้อยลง 

2.เสริมสร้างความ เข้มแข็งให้
ครอบครัวมีความผาสุก
เพื่อสร้างภูมิคุ้ม     กัน
ปัญหาสังคมและป้องกัน         

ยาเสพติด 

3.ประชาชนมีความสะดวกใน      
การด้าเนินชีวิต      จาก
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ที่  ครบถ้วนท้าให้มทีี่ดี

ข้ึน 

4.ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน       ของ
ตนเอง 

5.ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ฟื้นฟูดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรม      ชาติ
สิ่งแวดล้อม และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว 

6.สนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็ก 
เยาวชนประชาชน   ให้
ได้รับการศึกษาทั้ง    ใน
ระบบและนอก ระบบเด็ก
และ   เยาวชนได้รับสาร 
อาหารครบถ้วน 
 

7.ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง   
สุขภาพดีถ้วนหน้า 
 

10.รณรงค์รักษาความ

สะอาดของถนน

ทางน้้า ทางเดิน

และที่สาธารณะ

รวมถึงก้าจัด

ขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏกิูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. ก้ากับดูแลการ

รักษาความสะอาด

เรียบรอ้ยการก้าจัด 

ขยะมูลฝอยบรเิวณ

ถนนหนทาง แม่น้้า

ล้าคลองที่อยู่อาศัย

และ บริเวณที่

สาธารณะโดยการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชนในท้องถิ่น  

พัฒนาระบบสา

ธารณู ปโภค  

สาธารณูปการ

โครงสร้าง  

พืน้ฐานและ

เทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

 

พัฒนา สังคม

คุณภาพชีวิต  

เศรษฐกิจ

พอเพียงและ

เสริมสร้างความ

เขม้แข็งใหกั้บ

ชุมชน 

 

พัฒนา

การเมืองการ

บริหารจัดการ

ที่ดีและการ

ให้บริการ

สาธารณะแก่

ประชาชน 

พัฒนา

ด้าน

ส่งเสริม

การท่อง 

เที่ยว

และการ

กีฬา 

 

พัฒนาการศึกษา 

ศาสนา

ขนบธรรมเนียม

ประเพณีทอ้งถ่ิน

และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

 

พัฒนาการปอ้งกัน

บรรเทาสาธารณภัย  

และการจัดการ

อนุรักษ ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ                         

สิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

พัฒนา

เศรษฐกิจ 

อาชีพและ

รายได้ 

 

 

ยุทธศาสตร์ 

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

เคหะ
และชุม
ชุมชน 

สร้าง
ความ

เข้มแข็ง
ของ

ชุมชน 

การศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนาการ 

สาธารณสุข บรหิารง
านทั่วไป 

สังคม
สงเครา

ะห ์

งบกลาง รักษา
ความสงบ
ภายใน 

การเกษตร แผนงาน 

กลยุทธ์ ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 

ด้าเนินงาน
ตามโครงการ 



 
 

ส่วนที่  3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

----------------------- 
 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  

โครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชุมชน กองช่าง ทช./
ชป.กฟภ. 

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

กองช่าง  

๒ การพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ

พอเพียง  และ 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม ทส. 

๓ การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการที่ดี 
และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัด  
บริการชุมชนและ

สังคม 
สังคมสงเคราะห์ กองสวัสดิการสังคม  

สาธารณสุข  
งบกลาง งบกลาง ส านักปลัด  

๔ การพัฒนาด้านส่งเสริม
การท่องเที่ยว  และการ

กีฬา 

บริการชุมชนและ
สังคม 

ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา  

๕ การพัฒนา การศึกษา  
ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา กองการศึกษา ศธ. 
ศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
 

๖ การพัฒนาการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย  

และการจัดการ 
อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

บริหารงานทั่วไป รักษาความสงบ
ภายใน 

ส านักปลัด ทส. 

๗ การพัฒนาเศรษฐกิจ
อาชีพและรายได้ 

เศรษฐกิจ การเกษตร กองช่าง  

รวม ๗ ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑๑ แผนงาน ๕ หน่วยงาน  
 

8.ประชาชนมีส่วนรว่มในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูประเพณี
และ วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 



 
 

1.2.2 เชิงคุณภาพ 
 

 1. ปัญหาอุปสรรค์ที่พบในการประเมินฯ 
  ยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน  บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีจ านวนหลายโครงการ  แต่น ามาปฏิบัติได้
น้อยโครงการ  ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้น้อย 
 

2.การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
 1. โดยภาพรวมแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565)  มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สามารถไป 

ปฏิบัติได้จริงค่อนข้างสูง  ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้น้อย  ควรแก้ไขปัญหาโดยมอบหมายผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอันได้แก่  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน  จัดท าแผนให้อยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงด้าน
งบประมาณ  กล่าวคือ  ไม่ควรก าหนดโครงการในแผนมากเกินกว่าสถานะทางการคลังของ  อบต.   

  

2.จากแบบประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านที่  1 ด้านการบริหารจัดการ  ข้อ  2.3  ก าหนดว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.  2561-2565)  มาด าเนินการในปีงบประมาณ  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  70  จึงจะได้คะแนนเต็ม  5  คะแนน  จาก
ตัวชี้วัดนี้  จะเห็นได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  น าแผนพัฒนาไปปฏิบัติได้   
 

3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน 
  1.ในปีต่อไปการออกแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนมีข้อค าถามปลายเปิดเพ่ิมข้ึนมา 
  2.โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานถ้าเป็นไปได้ควรด าเนินการในไตรมาสที่  2  ของปีงบประมาณ  เพ่ือ
ประโยชน์หลายประการ  เช่น  หลีกเลี่ยงการก่อสร้างในฤดูฝน 
  3.  ควรรณรงค์เสริมสร้างและให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในกระบวนการจัดท าและติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น 
   

1.  ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ  พ.ศ.2561-2565 
2.1  ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  ได้รับการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพตาม
สมควรแต่ 

สถานะทางการเงินและการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  เช่น 
1. การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่การเกษตรซึ่งเป็นปัญหาซ้ าซาก  โดยการวางท่อ 

ระบายน้ า 
2. ก่อสร้างถนนคอนกรีต  ซ่อมแซมถนนคอนกรีต  ถนนลูกรัง  และการลงหินคลุก  กรวด เพื่อ

ซ่อมแซม 
ถนนให้กับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการสัญจรไป-มา 

3. การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคให้กับประชาชนโดยการก่อสร้างแท็งก์น้ าประปา
ส าหรับ 

หมู่บ้าน 
4. การซ่อมแซมและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในต าบลเพ่ือเพ่ิมความสะดวกและปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  5.  การส่งเสริมการฝึกอาชีพ  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆให้กับประชาชน  เพื่อให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
 
 
 
 



 
 

2.2  ผลกระทบ 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  ไม่ได้รับผลกระทบจากการให้บริการสาธารณะจาก 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
 

2. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  ปีงบประมาณ (พ.ศ.2561-
2565) 
 

  1. ปัญหาอุปสรรค์ที่พบในการประเมินฯ 
  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ตั้งไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น จ านวน  330  โครงการ  แต่ปฏิบัติได้ 
330  โครงการ  ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้น้อย 
 

2. การวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
  โดยภาพรวมแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สามารถน าไป
ปฏิบัติ 

ได้จริงค่อนข้างสูงแต่ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตั้งไว้ในแผนพัฒนา จ านวน 738 โครงการ แต่ปฏิบัติได้ 738 
โครงการ  ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้น้อย ควรแก้ไขปัญหาโดยมอบหมายผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอันได้แก่  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน จัดท าแผนให้อยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงด้านงบประมาณ 
กล่าวคือ ไม่ควรก าหนดโครงการในแผนมากเกินกว่าสถานะทางการคลังของ องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ 4 
การติดตามประเมินผล 

 
4.1 การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่องซักซอม แนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้ด าเนินการดังนี้ 
 - รายงานผลและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ แก้ไข
อย่างน้อยปีละ สองครั้ง ภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี 
 แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่ายมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
3.4 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ได้ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและวันเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 
4.1.2  แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ชุดที่ 2) 
 1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10  คะแนน 
 2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10  คะแนน 
 3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10  คะแนน 
 4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  10  คะแนน 
 5. โครงการพัฒนา  60  คะแนน  ประกอบด้วย 
  5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5  คะแนน 
  5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  5  คะแนน 
  5.3 เป้าหมาย(ผลผลิตของโครงการ)มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  5  คะแนน 
  5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  5  คะแนน 
  5.5 เป้าหมาย(ผลผลิตของโครงการ)มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  5  คะแนน 

4.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ thai land 4.0  5  คะแนน 
4.7 โครงการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5  คะแนน 
4.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ มั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้

หลักประชารัฐ  5  คะแนน 
4.9 งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  5  คะแนน 
4.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ  5  คะแนน 

 



 
 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
 2. รายงานผลการด าเนินงานรอบ........................................ 
           
    ไตรมาสที่  1 
 

 
4.3 จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  โดยสรุปดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ  ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) เมื่อวันที่ 22 กันยายน  
2562  โดยให้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  รวม 743 โครงการ  
งบประมาณ 384,491,600 บาท  สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ดังนี้   
 
ยุทธศาสตร ์ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม 5 ปี 
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การ 

งบประมา
ณ (บาท)                                                

จ านวน
โครงก
าร 

งบประมา
ณ (บาท) 

จ านวน
โครงก
าร 

งบประมา
ณ (บาท) 

จ านวน
โครงก
าร 

งบประมา
ณ (บาท) 

จ านวน
โครงก
าร 

งบประมา
ณ (บาท) 

จ านวน
โครงก
าร 

งบประมา
ณ (บาท) 

๑. การพัฒนา
ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐาน
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

                                                                       

1.1 แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

๒๕8 ๒๒3,95๐,๐๐๐ ๒๕8 ๒๒3,95
๐,๐๐๐ 

๒๕8 ๒๒3,95๐,๐๐๐ ๒๕8 ๒๒3,95
๐,๐๐๐ 

๒๕8 ๒๒3,95
๐,๐๐๐ 

๒๕8 ๒๒3,95
๐,๐๐๐ 

๑.2 แผนงาน
เคหะและชุมชน 

๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ ๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ ๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ ๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ ๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ ๗๗ ๔๑,๔๕๐,๐๐๐ 

๒. การพัฒนาคน  
สังคม  คุณภาพ
ชีวิต  เศรษฐกิจ
พอเพียง  และ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

             

๒.๑ แผนงาน
สังคมสงเคราะห์ 

๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ ๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ ๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ ๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ ๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ ๒๐ ๑๒,๔๖๐,๐๐๐ 

๒.๒ แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ ๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ ๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ ๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ ๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ ๗๒ ๖,๖๗๐,๐๐๐ 

๒.๓ แผนงาน 
สาธารณสุข 

๗๕ ๑๐,๔๕๐,๐๐๐ ๕๘ ๙,๖๖๕,๐๐๐ ๕๘ ๙,๖๖๕,๐๐๐ ๕๘ ๙,๖๖๕,๐๐๐ ๕๘ ๙,๖๖๕,๐๐๐ ๕๘ ๙,๖๖๕,๐๐๐ 

๓. การพัฒนา
การเมือง การ
บริหารจัดการที่ดี
และการให้บรกิาร
สาธารณะแก่
ประชาชน 

                        



 
 

๓.๑ แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ ๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ ๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ ๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ ๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ ๔๓ ๗,๙๘๐,๐๐๐ 

๓.๒ แผนงานงบ
กลาง 

๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ ๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ ๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ ๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ ๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ ๙ ๑๔,๓๗๑,๖๐๐ 

๔. การพัฒนาดา้น
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และ
กีฬา 

            

๔.๑ แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ ๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ ๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ ๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ ๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ ๔๑ ๒๕,๕๔๐,๐๐๐ 

๕. การพัฒนา
ศาสนา
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่น
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

             

๕.๑ แผนงาน
การศึกษา 

๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ ๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ ๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ ๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ ๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ ๓๙ ๒๐,๗๒๐,๐๐๐ 

๕.๒ แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ ๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ ๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ ๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ ๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ ๓๔ ๕,๑๖๐,๐๐๐ 

๖. การพ ฒนาการ
ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย และการ
จัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

             

๖.๑ แผนงาน
รักษาความสงบ
ภายใน 

๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ ๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ ๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ ๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ ๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ ๑๙ ๒,๗๑๐,๐๐๐ 

๗. การพัฒนา
เศรษฐกิจ อาชีพ
และรายได ้

             

๗.๑ แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ ๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ ๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ ๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ ๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ ๒๑ ๗,๙๐๐,๐๐๐ 

7.2 แผนงาน
เกษตร 

๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ ๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ ๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ ๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ ๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ ๓๕ ๕,๑๓๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง 
ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
และ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น  ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็น  ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
และข้อ ๓๐ (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้ง  ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้า วันประเมินนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และ
ต้องปิดประกาศไว้เป็น  ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี ประกอบกับหนังสือ กระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ 10 ตุลาคม 
๒๕๕๙ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้ตามติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ
ประจ าปี  งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖2 เป็ น ไปด้ วยความถูกต้องและบรรลุ เป้ าหมายตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยและข้อสั่ง  การของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลภู
หอจึงได้ด าเนินการน าเข้าข้อมูล แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖
2 ในระบบ e-plan และได้น าข้อมูล ในระบบ e-plan ดังกล่าวมาใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนครั้งนี้ 
ซึ่งในครั้งนี้ก็ยังควรมีการปรับปรุงเพื่อให้ มีประสิทธิ์ภาพและประสิทธิ์ผลต่อไปในครั้งหน้า ดังนี้  ๑. การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางวัน คณะกรรมการติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางวัน ควรมีเสนอการก าหนดเครื่องมือ อุปกรณ์สิ่งที่ใช้เป็น สื่อส าหรับ
การติดตามและประเมินผลที่หลากหลายและมีแนวทางเลือกที่หลากหลาย  2. การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการฯ ควรมีการน าผลการวัดคุณภาพของ แผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นควรเห็นความส าคัญ ในการจัด
ประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการ จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  4. ผู้บริหารควรเร่งรัดให้มีการ
ด าเนินโครงการในช่วงต้นปีงบประมาณมากกว่าการท าโครงการ โครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้งบประมาณมากกว่า
โครงการกิจกรรม เพราะอาจจะท าให้สิ้นปีงบประมาณองค์การบริหาร ส่วนต าบลจะไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาได้ และอาจท าให้ประชาชนไม่ พึงพอใจในการด าเนินงาน เพราะไม่
สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ตามความต้องการสูงสุดของ ประชาชน  5. ควรมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนถึงในการอนุรักษ์และพัฒนา ศิลปวัฒนธรรมอันดี
งาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น การรักษาระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ 
การวางแผนพัฒนา ตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ พัฒนา ศักยภาพคนและ
ชุมชนให้เข้มแข็ง สร้างระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาในการ
จัดการขยะมูลฝอย จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และมุ่งส่งเสริม ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน   

 
 
 
 



 
 

ผลจากการพัฒนา 
1. ด้านเศรษฐกิจ ควรส่งเสริมการพัฒนาให้มากขึ้น โดยน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

แนวคิดในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชนด้วย  เพื่อให้ชุมชนได้พ่ึงพาตนเองมากขึ้น 
2. ด้านสังคม ควรมีการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดท าแผนงานการจัดท าโครงการด้านการกีฬาต่อต้าน

ยาเสพติดประจ าหมู่บ้าน  ด้านส่งเสริมอาชีพสตรีและกลุ่มแม่บ้าน การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และ
ควรมีแผนงานหรือโครงการด้านการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม การปลูกป่าชุมชน แผนขุดลอกแหล่งน้ าอุปโภค
บริโภคในชุมชน  โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ่ีเลี้ยง ควรมีแนวทางในการพัฒนาการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการปลูกป่าชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมของต าบลภูหอ  แม้ยังไม่มีปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมากนัก แต่ก็ไม่ควรละเลยในเรื่องนี้  
ควรมีแผนเฝ้าระวัง บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและป่าชุมชนด้วย 

3. จ านวนโครงการที่หมู่บ้านเสนอมามีมากกว่า  งบประมาณที่จัดสรรให้ ควรท าความเข้าใจอธิบายถึง
แหล่งที่มาของงบประมาณ ตลอดจนวิธีการจัดสรรงบประมาณให้ประชาชนทราบว่าทาง อบต. มีทรัพยากรที่
จ ากัดทางด้านงบประมาณ 

4. โครงการที่หมู่บ้านเสนอมาส่วนใหญ่ เป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเสนอมาหลายโครงการเช่น 
โครงการก่อสร้างถนน คสล. ต่างๆ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด  เนื่องจากงบประมาณมีไม่ เพียงพอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับงบประมาณที่จะ
สามารถด าเนินการได้ให้ประชาชนรับทราบ  และให้เรียงล าดับความส าคัญของโครงการ ให้ค านึงถึงสภาพ
ปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือเสนอเฉพาะโครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนก่อน 

5. การด าเนินโครงการก่อสร้างหรือซ่อมแซมถนนลูกรังควรท าในช่วงฤดูแล้ง  เพราะหากด าเนิน
โครงการในช่วงฤดูฝน เทลูกรังลงไปพอฝนตกลูกรังท่ีเทก็ไหลเสียหาย 

6. การส่งข้อมูลประชาสัมพันธ์ต่างๆ ให้หมู่บ้านติดประกาศตามบอร์ดประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน
ประชาชนในหมู่บ้านอาจไม่ทราบข้อมูลข่าวสารที่ประชาสัมพันธ์ได้อย่างทั่วถึง  ซึ่งอาจเป็นเพราะประชาชนไม่มี
เวลาที่จะอ่าน  จึงขอให้ช่วยประสานผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ประกาศตามหอกระจายข่าวหมู่บ้านในส่วนของ
แผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับหมู่บ้านของตนด้วย 

  
4.4.1  แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. 

 

-------------------------------------------------------------------------- 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 60 
     3.1  วสิัยทัศน์ (10) 
     3.2  กลยุทธ ์ (10) 
     3.3  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 
     3.4  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (10) 
     3.5  แผนงาน (10) 
     3.6  ความเชื่อมดยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (10) 
 100 

 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1.  ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปของ อปท. 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
-  ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรัพยากร โครงสร้างพื้นฐาน 
สถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญ 
-  การประชุมประชาคมหรือการประชุมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
คล้ายกัน 
-  การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาและ/
หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 
-  มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมา (เพ่ือดูการด าเนินงาน
ในแต่ละปีท่ีผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากน้อยเพียงใด) 

10 
(3) 
 

(3) 
 

(2) 
 

(2) 

 

2.  การ
วิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ ข้อมูลที่ส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ เพื่อชี้ให้เห็นศักยภาพ ปัญหาและ
ความต้องการ 
  * การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ 
จปฐ. 
     -  ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
     -  มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัด
และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
  * การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
     -  ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านสังคม เช่น 
ก าลังแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
    -  มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูล ที่ส าคัญของ อปท. 
  * การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯและสิ่งแวดล้อม 
     -  ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     -  มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของ อปท. 
  * SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท. 
     -  การวิเคราะห์สอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน 
     -  มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอกอย่าง
ถูกต้อง 

25 
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(2) 
5 
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(3) 
 

5 
(3) 
(2) 

 

 

 
 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

2.  การ
วิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ (ต่อ) 

  *  สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนที่ 
     - มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่โดยชี้ให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาและความ
ต้องการ 
     -  มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพื้นที่หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
     -  การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้านเป็นส่วนประกอบในการ
จัดท าแผนพัฒนา 

6 
 

(2) 
 
 

(2) 
 

(2) 

 

3.  ยุทธศาสตร ์
3.1  วสิัยทัศน์ 

  *  มีลักษณะแสดงสถานภาพที่ อปท. ต้องการจะเป็นหรือบรรลุ
ถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็น
ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
     -  จุดเน้นและสิ่งที่ต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมูลที่น าเสนอ 
     -  มีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

65 
5 
 

(3) 
 

(2) 

 

3.2  พันธกิจ      -  แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น เพ่ือน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ 
     -  มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 

5 
(3) 
(2) 

 

3.3  ประเด็ด
ยุทธศาสตร์ 

  *  มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะที่ 
     -  ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
     -  ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคล้องกันและตอบสนองปัญหา 
ศักยภาพของ อปท. 
     -  มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท. 

10 
(4) 
(4) 
 

(2) 
 

 

3.4  
เป้าประสงค์ 

  *  สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ 
     -  มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
     -  มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่ามีความต้องการ
ที่จะบรรลุอะไรในช่วง 4 ปี 

5 
(3) 
(2) 

 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

3.5  ตัวชี้วัด
และค่า
เป้าหมายของ
แต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 *  ตัวชี้วัด 
     -  มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์ และสะท้อน
ผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ 
     -  สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

15 
9 
(5) 
 

(4) 

 

 *  ค่าเป้าหมาย 
     -  แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี 

6 
(3) 

 



 
 

     -  มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถท่ีท าได้ ทั้งด้าน
ปริมาณงาน งบประมาณ เทคนิค 

(3) 
 

3.6  กลยุทธ์
ของแต่ละ
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

*  มีการก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับ
และสนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
     -  กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล้องกันและ
มีการบูรณาการกันในแต่ละยุทธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลุ
เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ 
     -  มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 

(6) 
 
 

(6) 
 

 

3.7  บัญชี
รายการ/ชุด
โครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
*  โครงการ/กิจกรรม 
     -  มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ของโครงการฯก่อนบรรจุไว้ในแผน 
     -  ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการฯ/กิจกรรม 
     -  การจัดล าดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
*  โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและ
น าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
     -  โครงการฯมีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่าง
ชัดเจนและน าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
     -  มีโครงการฯครบถ้วนทั้ง 3 ปี (ในภาพรวมของแผน) 
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 รวมคะแนนที่ได้ 100  
 
หมายเหตุ :  1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประเมินผลจาก เอกสาร รายงาน แบบสอบถาม และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 
  2.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล สามารถน าประเด็นการพิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑ์ไปเป็นกรอบใน
 การจัดท าแนวทาง วิธีการในการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปีได้ 
 
 
 

 


